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Ementa: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI. AUTORIA DO
PREFEITO MUNICIPAL. INSTITUI REGIME ESPECIAL DE
COMPENSACAO DE HORAS DE SERVIDORES DA SMEC COM
GARANTIA DE REMUNERACAO E VALE-ALIMENTACAO.
AUSENCIA DE AUMENTQO DE DESPESA. MATERIA COM
RESERVA DE  ADMINISTRACAO. DECRETO  COMO
INSTRUMENTO ADEQUADO. PRINCIPIO DA SEPARACAQ DE
PODERES. INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO EM ATOS
ADMINISTRATIVOS. RECOMENDAGAQO.  ORIENTACAQ
FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora Viviane Muller Menezes
Nunes a Procuradoria legislativa, para que seja emitida orientacdo técnica, em seus aspectos
constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n? 22, de 25 de maio de 2020, de autoria do Chefe
do Poder Executivo, que Institui o Regime Especial de Compensa¢Go de Horas em relagdo aos
servidores dispensados do trabalho da Secretaria Municipal de EducagGo, com a manutencdo da
remuneragdo e vale-alimentagdo, em razéo da pandemia do Coronavirus (COVID-19).

Os motivos foram apresentados.

E o relato.

A competéncia material e a iniciativa legislativa s3o legitimas, tendo em
vista tratar-se de matéria de interesse local e ser privativa do Prefeito Municipal, ndo havendo vicios,

portanto, neste particular’,

Sobre o instrumento utilizado, tem-se que a organiza¢gdo de regime
especial de compensacdo de horas que ndo importe em aumento de despesa, com garantia da

1(CF/1988): Art. 30 Compete aos Municipios:

t - legislar sobre assuntos de interesse local;

{LOM): Art. 29, S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuigGes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da administracdo publica;
IV - matéria orgamentaria e tributdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.
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remuneracdo e vale-alimentagdo, encontra-se inserido na chamada “reserva de administragdo”, na
qual ¢ vedada a intromissdo do Poder Legislativo, sob pena de inconstitucionalidade?.

Nesse sentido, Fernando Ferreira Baltar Neto e Ronny Charles Lopes de
Torres citam o ministro Celso de Melo, que diz: “O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo™.

Assim, as matérias que o constituinte outorgou para que a Administragdo
Publica regulasse, por meio de decreto, ndo podem ser modificadas por lei de iniciativa do Poder
Legislativo, em respeito ao principio constitucional da separagdo de poderes, de modo que estdo
protegidas pela “reserva de regulamento”.

No caso.

A despeito de a proposicio de lei ter sido iniciativa pelo Prefeito Municipal,
deve-se, mesmo assim, preferir-se decreto a lei, jé que, como se sabe, a dltima palavra no processo
legislativo é da Camara Municipal - dado o poder de rejei¢do a veto -, o que, por si s6, é suscetivel de
abalar a separagdo de poderes.

A concessdo de vale-alimentag¢3o, ademais, vem sendo admitida para as
hipoteses consideradas de efetivo servigo, como periodos de férias e licengas do servidor, desde que
ndo haja veda¢do expressa em lei (REsp 614.433-RS, julgado em 3/4/2007} (TCE-RS, Contas de
Gestio, Exercicio 2015, Executivo Municipal de Frederico Westphalen. Processo n2 002191-02.00/15-
0).

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do PL n2
22/2020, sem prejuizo da recomendacdo acima destacada.

E o fundamento.
E a conclusido, salvo melhor juizo.

Carazinho, 12 de junho de 2020.

Luis Fernand> Bourscheid
Procurador do Hpder Legislativo
Matricald 50020
OAB/RY|33.542

2 Na presente situagdo, caberia o chamado decreto auténomo (CF. art. 84, VI, “3”), apto a criar direitos e obrigagGes,
excecdo a premissa de que os atos administrativos regulamentares s6 podem ser expedidos secundum legem (de acordo
com a lei).

3 BALTAR NETQ, Fernando Ferreira; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Direito Administrativo. 9 Edi¢do. Salvador:
JusPodivm. 2019, p. 200.
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