IGAM

Porto Alegre, 25 de agosto de 2020.

Orientagdo Técnica IGAM n2 42.705/2020.

I O Poder Legislativo de Carazinho solicita orientacdo técnica sobre a viabilidade
juridica do PL n? 30, de 2020, que Autoriza a prorrogagdo da vigéncia dos contratos tempordrios
efetuados com base na Lei Municipal n° 8i595/2020.

1R Primeiramente, tem-se que o projeto é de iniciativa do Prefeito (art. 29, inciso |,
da Lei Organica Local). Dito isso, quanto ao seu conteudo, fica que o Prefeito busca autorizacdo
para a prorrogacdo por mais 90 dias da vigéncia dos contratos tempordrios autorizados pela Lei
n? 8.595, de 20 de marg¢o de 2020.

Ora, a primeira questdo diz respeito ao estatuido no art. 73, V, da Lei Federal n?
9.504, de 1997 (Lei Geral das Elei¢Ges):

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais
Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢cao do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados:

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

Prosseguindo, vejamos o que o TCE/RS disse sobre os contratos temporarios, a
pandemia COVID 19 e o ano eleitoral (vedagGes da Lei n? 9.504, de 1997):

10- Caso os contratos temporarios sejam rescindidos em virtude da suspensdo
das atividades, havendo necessidade de contratagdo apds o retorno, podera
haver vedacdo pela Lei Eleitoral?

O artigo 73 da Lei n2 9.504/97 (Lei Eleitoral) estabelece em seu inciso V
vedacdes de contratacdo de pessoal, nos trés meses que antecedem o pleito e
até a posse dos eleitos. Como ressalva a vedacao, a alinea “d” do dispositivo
estabelece “a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizagdo do Chefe do Poder Executivo”. O posicionamento até entdo
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adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral é de interpretar restritivamente o
conceito de servicos publicos essenciais, abarcando apenas os relacionados a
sobrevivéncia, saude ou seguranca da populacao.

Nesse sentido foi o entendimento do Tribunal Superior eleitoral no Recurso
Especial Eleitoral n? 38704, rel. Min Edson Fachin, julgado em 13-08-2019.
Assim, com base no disposto no disposto no artigo 73, inciso V da Lei n2
9.504/97, ndo incorrem em vedacdo as contratacdes efetuadas antes dos trés
meses que antecedem o pleito eleitoral e, posteriormente a esse periodo, as
que foremconsideradas necessarias a instalacio ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais. No mais, compete a Justica Eleitoral a

andlise das situacdes concretas.

Entdo, pela posicdo do TCE/RS e do TSE qualquer contratacdo efetuada
posteriormente ao prazo estabelecido no art. 73, V, da Lei Federal n. 9.504, de 1997, somente
poderdo ser feitas se consideradas necessarias a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais’.

A mesma regra se aplica as prorrogacbes de contato, devendo o Legislativo
examinar se a area de atuacdo estd dentro do conceito de servico publico essencial, firme os
precedentes da justica eleitoral, trazidos em nota de rodapé.

Igualmente importante é o fato da necessidade do Legislativo averiguar o prazo
geral da contratacdo, que ndo podera ja ter expirado, bem como ndo podera superar os termos
gerais vistos no art. 2522 da Lei Complementar n2 7, de 1990 (RJU).

! Sendo que existe a conceituagdo do que é servigo publico essencial pela Corte Eleitoral: Agravo regimental. Recurso especial.
Prefeito e vice. A¢do de investigagdo judicial eleitoral (AIJE). Conduta vedada. Art. 73, V, da Lei 9.504/97. Contrato temporario.
Periodo defeso. llicitude. Reenquadramento juridico dos fatos. Possibilidade [...] 3. A teor do entendimento desta Corte,
conceitua-se como servigo publico essencial, para os fins do art. 73, V, d, da Lei 9.504/97, aquele de natureza emergencial,
umbilicalmente ligado a sobrevivéncia, a salide ou a seguranga da populagdo. Interpretagdo em sentido diverso esvaziaria o
comando legal e permitiria o uso da maquina publica em beneficio de candidaturas. 4. No caso, apesar de as contratagdes
estarem ligadas a Secretaria Municipal de Saude, ndo se verifica o carater essencial quanto aos cargos de auxiliar de servigos
gerais e de agente de vigilancia ambiental (prevenc¢do e controle de fatores de risco ambiental). 5. A simples circunstancia de os
cargos estarem lotados na Secretaria Municipal de Saude ndo lhes confere, ipso facto, a inescusavel preméncia a que alude o
referido dispositivo, sendo for¢oso reconhecer a ilicitude das contratagdes na espécie [...]. (Ac. de 11.4.2019 no AgR-REspe n?
101261, rel. Min. Jorge Mussi.) e ainda: (...) 4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei no 9.504/97 sé pode ser
coerentemente entendida a partir de uma visdo estrita da essencialidade do servigo publico. Do contrario, restaria indcua a
finalidade da Lei Eleitoral ao vedar certas condutas aos agentes publicos, tendentes a afetar a igualdade de competi¢do no pleito.
Daqui resulta ndo ser a educagdo um servigo publico essencial. Sua eventual descontinuidade, em dado momento, embora
acarrete evidentes prejuizos a sociedade, é de ser oportunamente recomposta. Isso por inexisténcia de dano irreparavel a
‘sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagdo’. 5. Modo de ver as coisas que ndo faz tabula rasa dos deveres
constitucionalmente impostos ao estado quanto ao desempenho da atividade educacional como um direito de todos. Nao cabe, a
pretexto do cumprimento da obrigagdo constitucional de prestagdo ‘do servigo’, autorizar contratagdo exatamente no periodo
critico do processo eleitoral. A impossibilidade de efetuar contratagdo de pessoa em quadra eleitoral ndo obsta o poder publico
de ofertar, como constitucionalmente fixado, o servico da educagdo. (Recurso Especial Eleitoral n2 38704, Acérdao, Relator(a)
Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 183, Data 20/09/2019, Pagina 55/56)

m As contratagdes de que trata este Capitulo terdo dotagdo orgamentaria especifica e ndo poderdo ultrapassar o prazo
de 12(doze) meses.
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Por fim, o art. 89, IV, da LC n2 173, de 2020, ndo oferece barreiras a contratacao
temporaria.

Il. Diante do exposto, tem-se que o PL n? 30, de 2020, possui regularidade de
tramite, ja que apresenta adequacgdo quanto a iniciativa (art. 29, |, da Lei Organica), bem como
pertinéncia tematica, restando ao Legislativo local examinar se este se enquadra dentro do
conceito de servigo publico essencial, solicitado pela letra “d” do inciso V do art.73 da Lei Federal
n2 9.504, de 1997, bem como o respeito ao prazo geral do art. 252 da Lei Complementar n2 7, de
1990 (RJU).

O IGAM permanece a disposicao.

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM
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