IGAM

Porto Alegre, 7 de janeiro de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n? 285/2021.

I O Poder Legislativo de Carazinho solicita orientacdo técnica a respeito da
viabilidade juridica do Projeto de Lei n° 002/21, que “Altera o os Arts. 10 e 20 da Lei
Municipal n° 8.572 de 17 de dezembro de 2019."".

. De pronto, a iniciativa é do Prefeito (art. 29, | a Ill}, da Lei Organica Local).

Quanto ao conteldo, tem-se que a proposicdo observa sinalizacdo do
TCE/RS, conforme esta posto na justificativa. Essa posicdo, ademais, ndo é apenas da Corte
de Contas, mas também do Ministério Publico, ja sacramentada em jurisprudéncia macica
do TJ/RS. Segue um precedente para exemplificar:

Ementa:ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSUAL CIVIL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO SINDICATO. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. ARTIGO 12
E ANEXO Il DA LEI MUNICIPAL N¢ 8.986/2002. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO. AUTARQUIA MUNICIPAL PREVIMPA. AUSENCIA DE DEFINICAO
DAS ATRIBUICéES EM LEI. POSTERIOR REGULAMENTACAO
DAS ATRIBUICéES PELO REGIMENTO INTERNO DA AUTARQUIA. CARGOS
CUJAS ATRIBUICOES NAO COADUNAM COM A DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE  VERIFICADO.
A auséncia de comprovacdo de registro do sindicato autor no Ministério do
Trabalho e Emprego ndo importa em ilegitimidade para a propositura
da agdo direta de inconstitucionalidade. Inteligéncia do art. 95, §19, VII, da
Constituicdo Estadual. Precedentes deste Orgdo Especial. A investidura em cargo
publico, de regra, da-se pela prévia aprovagdo em concurso publico, ressalvada a
possibilidade de nomeagdes para cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, destinados a atribui¢cées de direcdo, chefia e
assessoramento. Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento de Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n? 1.041.210: a) A
criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio
de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo
deve pressupor a necessdria relacdo de confianga entre a autoridade nomeante
e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos comissionados criados deve

! - Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribui¢cdes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da administragdo
publica;
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guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
criar; e d) as atribuigcdes dos cargos em comissdao devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instituir. Situacdo dos autos em que a lei
objurgada ndo descreve as atribuigdes dos cargos em comissdo de Secretario de
Conselho e Oficial da Gabinete da PREVIMPA. Atribuicdes dos cargos em
comissdo realizada apenas posteriormente, no regimento interno da autarquia
municipal. Ainda, verifica-se que os cargos comissionados de Secretario de
Conselho e Oficial de Gabinete constituem em atividades meramente
burocraticas, técnicas ou operacionais, ndo envolvendo atribui¢des de chefia,
direcdo ou assessoramento, tampouco a necessaria relacdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado. Considerando a evidente
repercussao no servico da Administragdo Publica Municipal, os efeitos da
presente declaragdo de inconstitucionalidade devem ser diferidos pelo prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar do transito em julgado, nos termos do artigo
27 da Lei n2 9.868/99, a fim de prevenir eventuais prejuizos a regular presta¢ido
dos servicos publicos. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N¢
70081658049, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi
Soares Delabary, Julgado em: 09-12-2019)

Dito isso, a Camara devera observar se o projeto ndo provoca aumento de
despesas de cardter continuado (o que é vedado pelo art. 82 da LC n2 173, de 2020). O
IGAM, ao examinar o texto, vale dizer, ndo presenciou a viola¢do aludida, o que ndao exime
o dever dos Edis de pesquisarem o tema.

. Diante do exposto, tem-se que o projeto de lei n? 2, de 2021, esta dentro
das condi¢des formais para o tramite, observando o escopo do art. 29, | a lll, da Lei Organica
Local, bem como o espaco de mérito administrativo do gestor para legislar, devendo os
Edis promoverem as verificacdes necessarias para a sua deliberacao.

O IGAM permanece a disposicao.

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI

OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM
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