ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

ORIENTAGAO TECNICA
003/2021

Matéria: PLCL n. 001/2021 )

Ementa: CONCESSAOQ. BENEFICIO FISCAL.
REDUCAO E ISENCAO. MICROEMPRESAS.
MICROEMPRESARIOS INDIVIDUAIS.
ALTERACAO NO ART. 222 DO CTM (CODIGO
TRIBUTARIO  MUNICIPAL). ORIENTAGCAO
DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller Menezes
Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida orientagao
técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei Complementar
de iniciativa legislativa n. 001/2021, de autoria de vereador, que Concede Beneficios
Fiscais a Microempresas e Microempresarios Individuais.

Os motivos constam em anexo a minuta de lei apresentada.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

E legitima a iniciativa desta proposi¢éo de lei, tendo em vista se tratar de
matéria de interesse local e ser de competéncia concorrente, nao havendo vicios, portanto,
neste particular (vide art. 30, inciso |, da CRFB e art. 18, inciso I, da Lei Organica)'.

Ainda sobre a legitimidade, cabe citar o entendimento do Supremo
Tribunal Federal — STF:

O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do STF e a jurisprudéncia
da Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva de inciativa em
matéria tributéaria, ainda que se cuide de lei que vise & minoragéo ou
revogagdo de tributo. As leis em matéria tributaria enquadram-se na regra
de iniciativa geral, que autoriza a qualquer parlamentar — deputado federal
ou senador — apresentar projeto de lei cujo contetido consista em instituir,
modificar ou revogar tributo. (...) N&o hd, no texto constitucional em vigor,
qualquer mandamento que determine a iniciativa exclusiva do chefe do
Executivo quanto aos tributos. Nao se aplica & matéria nenhuma das
alineas do inciso Il do § 1° do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165.
Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, § 1°, I, b,
concerne tdo somente aos Territérios. A norma nao reserva a iniciativa
privativa do presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de
tributos, sen&o apenas a matéria tributaria dos Territdrios. Também néo
incide, na espécie, o art. 165 da CF, uma vez que a restrigdo nele prevista
limita-se as leis orgamentarias plano plurianual, lei de diretrizes

' Art. 30 Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Art. 18 — Compete a Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre: [...]

Il - tributos do Municipio, arrecadagéo e distribuigéo de rendas; {...}
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orgamentarias e lei orgamentaria anual e n&o alcanga os diplomas que
aumentem ou reduzam exagdes fiscais. Ainda que acarretem diminuigo
das receitas arrecadadas, as leis que concedem beneficios fiscais tais
como isengdes, remissdes, redugdo de base de célculo ou aliquota ndo
podem ser enquadradas entre as leis orgamentarias a que se referem o
art. 165 da CF. [ARE 743.480 RG, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 10-
10-2013, P, DJE de 20-11-2013, Tema 682.

No meérito, trata-se de projeto de lei que dispbe sobre incentivos fiscais a
microempresas e microempresarios individuais, alterando o art. 222 do Cédigo Tributario
Municipal, que atualmente possui a seguinte redagao:

Art. 222. O Microempresario Individual - MEI, devidamente enquadrado
como tal, de acordo com a legislagdo vigente tera, a titulo de incentivo, 0
seguinte beneficio fiscal: (NR) (redago estabelecida pelo art. 1° da Lei
Complementar n® 210, de 13.09.2017)_ o o

; Iseng@o nas Taxas de Licenca para _Localiz:ag_éo e exercicio de atividade
e de Taxas de Fiscalizag8o de Vigilancia Sanitaria, no exercicio em que
ocorreu a& sua inscrigdo municipal, sendo devido o0 seu pagamento nos
exercicios seguintes.

Caso aprovado o PLCL 001/2021, o art. 222 passaria a ter a seguinte
redagao:

Art. 222. As Microempresas - ME e os Microempresarios Individuais - MEI,
devidamente enquadrados como tal de acordo com a legislagio vigente,
terao a titulo de incentivo os seguintes beneficios fiscais:

| - para as Microempresas - ME:

a) isengéo nas taxas de licenga para localizagéo e exercicio de atividade e
taxas de fiscalizag&o de vigilancia sanitéria, no ano em que ocorrer a sua
inscrigdo municipal, e redugéo de 50% (cinquenta por cento) nas referidas
taxas, a partir do exercicio subsequente;

b) redugdo de 50% (cinquenta por cento) no pagamento do Imposto Sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbano — IPTU, no primeiro exercicio
apés a abertura da microempresa, referente ao Unico imodvel préprio,
alugado ou cedido utilizado;

c) iseng&o do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN nos
primeiros 12 (doze) meses de instalagdo das empresas, e com redugéo na
sua base de calculo no percentual de 40% (quarenta por cento) no
segundo ano, 30% (trinta por cento) no terceiro ano, 20% (vinte por cento)
no quarto ano e 10% (dez por cento) no quinto ano de atividade;

Il - para os Microempresérios Individuais — MEI:

a) isengdo de todos os custos, inclusive prévios, relativos & abertura, &
inscricéo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenga, ao cadastro,
as alteragbes e procedimentos de baixa e encerramento de atividades,
inclusive das taxas de licenga para localizagao e exercicio de atividade e
de taxas de fiscalizagao de vigilancia sanitéria;

b) redugéo de 50% (cinquenta por cento) no pagamento do Imposto Sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbano - IPTU, no primeiro exercicio
apos o inlcio das suas atividades, referente ao tUnico imével préprio,
alugado ou cedido utilizado.

Paragrafo Onico. Os beneficios previstos no caput serdo concedidos
automaticamente, desde que comprovado, a qualquer tempo, ©
enquadramento das empresas.
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O Cddigo Tributario Nacional estabelece os critérios para concessao de
isencao no art. 176, onde diz que “a isengdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre
decorrente de lei que especifique as condi¢bes e requisitos exigidos para a sua concessao,
os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragdo”.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101
de 2000) estabelece obrigagbes para o ente publico que renunciar a sua receita, devendo
o projeto de lei sobre isengdo efou reducdo tributaria atender os pré-requisitos insitos a
referida Lei, ou seja, deve estar acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro referente ao exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e aos dois seguintes?,
além de ser demonstrado que o beneficio atente ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e, ainda, demonstrar que a renuncia foi considerada na lei orgcamentaria ou
entao vir acompanhada de medidas de compensagao.

Qutrossim, é preciso que sobrevenha a estes autos, além do mencionado
impacto or¢camentario-financeiro trienal, declaragdo do ordenador da despesa de gue o
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, conforme
determina a legislagao vigente®.

2 {LC 101/00): Art. 14. A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de
2001) (Vide Lein® 10.2786, de 2001)

| - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

§) - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagido de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concessédo de isengdo em carater
ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condigéo contida no inciso I, o beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo n&o se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na
forma do seu § 1%

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

% Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agiio governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias,

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabatho, néo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,
It - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nado infrinja qualquer de suas
disposigdes.
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Resumindo, de acordo com o art. 14 da LC 101/2000, a proposi¢do que
concede isen¢cao em carater nao geral, como no ¢aso, por caracterizar renuncia de receita,
precisa:

a) estar acompanhadas de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

b) atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias; e

¢.1) demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria e que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes or¢amentarias; ou

¢.2) estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigao,
sendo que, nesse caso, o0 beneficio s6 entrard em vigor quando efetivamente
implementadas as medidas.

Nao fosse suficiente, a propositura contém vicio no inciso |, alinea “c”,
pois constitui ato de improbidade administrativa qualquer agdo ou omisséo para conceder,
aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario referente ao 1ISSQN que resulte em
carga tributaria menor que a decorrente da aplicagao da aliquota minima de 2% (dois por
cento), conforme artigo 10-A da Lei Federal n® 8.429/1992°.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, esta Procuradoria Legislativa
opina pela inviabilidade técnico-juridica do PLCL 001/2021.

E a fundamentagio.
E a conclusao.

Carazinho/RS, 13 de janeiro de 2021.

Mateus naCasali
Assessor Juridico da Mesa Diretora
OABI/RS 75.302

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigéo prévia para:

| - empenho e licitagdio de servigos, fomecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagao de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicdo.

4 Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer ag&o ou omiss&o para conceder,
aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o caput e 0 § 1°do art.
8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. {Incluido pela Lei Complementar n® 157,
de 2016) (Producédo de efeito)
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