ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

Péagina1de 4

’ ORIENTACAO TECNICA
07/2021

MATERIA: PLC 001/2020

EMENTA: MUNICIPAL E URBANISTICO. PROJETO DE LE!
COMPLEMENTAR. INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.
ALTERA O CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES. PERMITE
A NAO DEMOLICAO DE CONSTRUCOES EM AREA DE
RECUO  FRONTAL  OBRIGATORIO  MEDIANTE
RETRIBUIICAO PECUNIARIA (MULTA). EDIFICAGCAO
IRREGULAR QUE TEM POR LIMITE 25% DA DIMENSAQ
LEGAL. MEDIDA QUE SE MOSTRA PROPORCIONAL E
RAZOAVEL. ERRO MATERIAL EVIDENCIADO. MENGAQO
AO ARTIGO 47 AO INVES DO ARTIGO 46.
CONSIDERACOES FINAIS. APROVACAO PLENARIA QUE
EXIGE MAIORIA ABSOLUTA E TRAMITACAO LEGISLATIVA
QUE  PERMITE  MANIFESTACOES  POPULARES.
ORIENTACAO FAVORAVEL COM RESSALVA

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora Viviane Muller Menezes
Nunes a esta Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus aspectos
constitucionais e legais, acerca do projeto de lei complementar n? 001, de 06 de janeiro de 2021, de
autoria do Chefe do Poder Executivo, que “Déd nova redagdo ao art. 47 da Lei Complementar n?
208/2017".

Os motivos foram apresentados.

Juntou-se Ata 003/2020 do Conselho do Plano Diretor do Municipio de
Carazinho.

£ o brevissimo relato.

O projeto de lei complementar, dentre outras situagdes, dispOe ser possivel
ndo impor a demoli¢do, no caso de construgdo sobre a drea de recuo frontal obrigatério, desde que
recolhido aos cofres publicos municipais o valor da multa correspondente, limitada a 25% (vinte e cinco
por cento) da dimensdo exigida por lei.

Segundo a exposi¢cdo de motivos:
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A alteracdo na Lei Complementar n°208/17 {Cédigo De Qbras e Edificagdes do Municip'io) -
justifica-se devido a solicitagdo do Conselho do Plano Diretor do Municipio de Carazinho

conforme Ata 003/2020.(anexo}

Preliminarmente.

A competéncia material é do Municipio de Carazinho, por envolver nitido
interesse locall, e a iniciativa legislativa é concorrente, por ndo envolver matéria cuja iniciativa
legislativa seja privativa do Prefeito Municipal®.

O instrumento utilizado — projeto de lei complementar, por sua vez, esta
certo, ja que envolve matéria que demanda lei complementar, conforme a redagdo do artigo 28 da Lei
Organica Municipal — LOM?.

No mais.

1(CF/1988): Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido
o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e de ensino
fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006}

Vit - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento 3 saide da populagdo;
VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagio do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagio e a acdo fiscalizadora federal e
estadual.

2 (LOM): Art. 29. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungBes ou empregos pablicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragao;

H - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

It - criagdo, estruturagdo e atribuices das secretarias ou departamentos equivalentes e drgdos da administragdo publica;

IV - matéria orcamentdria e tributéria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.
3 (LOMY): Art. 28. Serdo objeto de lei complementar:

| - Cédigo de Obras;

il - Codigo de Posturas;

Il - Cédigo de Loteamento;

IV - Cédigo Tributario;

V - Plano Diretor de Desenvolvimento;

VI - Regime Juridico dos Servidores Municipais;

VIt - Sistema Municipal de Ensino;

VI - Lei instituidora da guarda municipal;

IX - demais leis que codifiqguem ou sistematizem normas e principios refacionados com determinada matéria,

§ 12 Os Projetos de Lei Complementar serdo examinados pela Comissdo de Justica e Finangas da Cdmara de Vereadores.

§ 22 As emendas de iniciativa popular dever8o ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicacdo dos projetos.
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A politica urbana tem por objetivo propiciar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, consistindo, portanto, em
verdadeiro poder-dever a cargo do poder pliblico municipal, cujo principal instrumento é o plano
diretor, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes (CF/1988, art. 182, § 19).

Nessa ordem de ideias, a Lei Complementar n2 178, de 30 de dezembro de
2013, que “Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Carazinho”, refere que:

Art. 89. Recuos sdo afastamentos entre as edificagdes e os limites do lote onde estas estiverem
inseridas.

Art. 80. Para efeitos desta Lei, devem ser observados os seguintes recuos:

t - frontais;

i) - taterais e de fundos;

1 - vidrios.

§ 12 S3o obrigatérios os recuos frontais, laterais e de fundos na Macrozona Urbana.

§ 22 Excetuam-se da obrigatoriedade de recuo frontal os lotes localizados nas Zonas Comercial
e de Servicos Um e Dois e nos Corredores Comercial e de Servigos Um e Dois. {NR) {redac3o
estabelecida pelo art. 22 da Lei Complementar n? 194, de 09.11.2015)

§ 32 Nos casos de obrigatoriedade de observagdo de faixas non aedificandi previstos na Lei
Federal n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979 os recuos frontais previstos neste artigo ndo
serdo exigidos.

§ 42 Na incidéncia de recuos frontais e vidrios sobre a mesma testada do lote, este
prevalecerd.

§ 52 Nio é permitida a construg3o em balanco sobre passeio publico, exceto a construgdo de
marquises.

Art. 91. Consideram-se recuos frontais o afastamento da edificac8o do alinhamenta do lote
em relagdo ao espago publico.

§ 12 O recuo frontal obrigatério minimo é de 4 m (quatro metros).

§ 22 Em lotes de esquina 0s recuos frontais serdo de 4m (quatro metros), para uma das vias
e de 2m (dois metros) para a outra via. (NR) (redagSo estabelecida pelo art. 2¢ da Lei
Complementar n2 194, de 09.11.2015)

O recuo obrigatério frontal nada mais é do que o espago entre a calcada e o
inicio da parede de uma edificagiio, ou seja, é a frente da construgdo para a rua, ndo sendo raro haver
casas com paredes iniciadas ja na divisa da calgada, construidas em épocas em que n3o se havia tal
exigéncia legal.

O objetivo do projeto de lei complementar é permitir a ndo demoli¢do de
construcdes sobre a area de recuo frontal obrigatério, desde que recolhido aos cofres publicos
municipais o valor da multa correspondente, limitada a 25% da dimens3o exigida por lei, 0 que parece
ser proporcional e razodvel, harmonizando o interesse publico da ordenagdo da cidade e o interesse
do particular na regularizagdo de sua edificagdo.

A pretens3o, inclusive, vem chancelada pelo Conselho do Plano Diretor, que,
ao deferir o pedido, fez a ressalva de que a area irregular seja de, no méximo, 25% da dimensdo legal
e nio 50%, como inicialmente pretendido:

Encaminhamento da Secretaria de Planejamento, canforme solicitado na ata 003/2019 para
a criagdo de uma lei para regularizagio de construcdes novas irregularmente construidas,

Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone: PABX: (54) 3330-2322 - CEP 99500-000 - CARAZINHO/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br WWw.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52



mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br
http://www.camaracrz.rs.gov.br

\SLATIVY
St #,

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO |

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

Pagina 4 de 4

sendo que estard disposto esta possibilidade dentro do cédigo de obras, com a alteragdo do
art.46 que ficard descrito da seguinte forma:

Art. 46. Se, por ocasidio da vistoria, for constatado que a edificagdo encontra-
se em desacordo com o projeto aprovado, o proprietario sera notificado a
regularizar todas as alteracdes que estejam de acordo com a legislaciio ou a
fazer a demolicdo ou as modificagdes necessarias para que a obra se enguadre
nas legislagdes pertinentes.

§ 12 - No caso de construgdo sobre a area de recuo frontal obrigatdrio, a
demolicdo podera nao ser imposta, quando for recolhido aos cofres publicos
municipais, o valor da multa correspondente, calculada conforme a seguinte
férmula:

Multa= 450 URM x drea irregular

§2°-A dimensdo maxima passivel de aplicagdo desta multa limita-se a 50% da
dimensdo exigida por lei e indicada no projeto aprovado.

§ 3° Caso a vistoria ndo for efetuada no prazo fixado por este Cddigo, o
proprietdrio poderd ocupar a edificagdo, sem que isto o exima do
cumprimento do "caput” deste artigo.

Os conselheiros entendem pela CONCORDANCIA da alterago, pois esta atendendo a um
pedido antigo do Conselho, porém o limite a ser aceito devera ser reduzido para 25% da
dimensdo exigida por lei.

Ressalve-se, apenas, o erro material evidenciado na proposi¢do, jd que, ao
invés de alterar o artigo 46, estd modificando o artigo 47 da LC n2 208/2017, o que parece ndo ser a
inten¢do do seu autor.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do PLC n?
01/2021, observada a ressalva acima destacada.

Outrossim, vale lembrar que a aprovagdo plendria de projeto de lei
complementar exige a maioria absoluta da Casa (sete votos), além de sua tramitagdo permitir
manifestacdes populares, nos termos do ja citado artigo 28 da LOM.

E a fundamentag3o.
£ a conclusio, salvo melhor juizo.
Carazinho, 15 de janeiro de 2021.

0AB/RS93.542
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