IGAM

Porto Alegre, 26 de janeiro de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n2 1.867/2021

. O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita analise e orientagdes
acerca do Projeto de Lei datado de 18 de janeiro de 2021 e protocolado sob n2 30738, de
autoria do proprio Legislativo, que tem como ementa: “Institui o Sistema de Transparéncia e
Controle de Obras Publicas — SISTCOP no Municipio de Carazinho”.

1. Preliminarmente, constata-se que o objeto da proposicdo €, em suma, de
cunho eminentemente local, respaldada pelo inciso | do art. 30 da Constituicio Federal®.

Com relacdo a deflagracdo do processo legislativo, destaca-se o disposto no
julgamento do Supremo Tribunal Federal, o qual gerou a repercussao geral n? 917, a qual
desconhece a reserva privativa do Chefe do Poder Executivo aquelas, exclusivamente,
elencadas no § 12 do art. 61 da CF, garantindo desta forma, iniciativa privativa do Prefeito
proposicoes que tratem sobre a estrutura, atribuicbes dos orgdos vinculados ao Poder
Executivo e o regime juridico dos servidores.

Por este viés, analisa-se a proposicdo a luz dos incisos VI e X do art. 53° da Lei
Organica Municipal, os quais dispéem que a estruturacdo da Administracdo e o provimento
de servicos sdo, em suma, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Deste
modo, diante da interpretacdo jurisprudencial citada no pardgrafo anterior, ao aplicar
medidas de cunho estrutural a outro ente, aplicando inclusive atribuicdes, a proposicao
acaba por restar eivada de vicio de iniciativa, colidindo diretamente com o principio da
independéncia entre os Poderes’.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 53 Compete privativamente ao Prefeito:
[...]
VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei;

(...)

X — planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;

3 Constituicio Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e
o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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Ademais, acerca do tema pertinente ao controle de obras publicas, a
Administracdo Municipal ja esta obrigada a disponibilizar dados relativos ao andamento
destas ao Tribunal de Contas do Estado, através do Sistema de Controle Externo SISCOP*
(sistema para Controle de Obras Publicas), para que seja exercida devida fiscalizacdo pelo
Tribunal de Contas do Estado.

A titulo de exemplos, cita-se decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul que, embora ndo sejam idénticas a do projeto de lei ora analisado, versam
sobre matérias similares a transparéncia e controle de atos e obras publicas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. LEI N2 956/2007 DO MUNICIPIO DE GLORINHA. ENVIO MENSAL
DE RELATORIO DE ATIVIDADES. EXACERBACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
PREVISTO NA CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE. Lei que estipula o
envio mensal a Camara de Vereadores de relatério de atividades das Secretarias
da Saude, Obras e Agricultura. Embora o Poder Legislativo tenha por
mandamento a fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo e a publicidade seja
imposicdo constitucional, ndo se admite a permanente devassa daquele Poder
sobre este, pois a liberdade para se dispor de mecanismos de fiscalizacdo
contdbil, financeira, operacional e patrimonial encontra limites na moldura
constitucional e infraconstitucional. A lei ora impugnada constitui-se em
flagrante excesso na funcao fiscalizadora do Poder Legislativo em relacdo ao
Poder Executivo, motivo por que n3do ha como afastar-se sua
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70021012067, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano,
Julgado em 26/05/2008) (grifou-se)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO
SUL. LEI MUNICIPAL NO. 3.750/2007, QUE IMPOE AO EXECUTIVO A OBRIGAGCAO
DE REMETER, ATE 15 DIAS DE SUA EFETIVAGAO, A RELAGAO DE COMPRAS, DAS
OBRAS E SERVICOS CONTRATADOS, DOS RESPECTIVOS ADIANTAMENTOS,
CONTRATOS FINANCEIROS, EMPRESTIMOS DE QUALQUER NATUREZA QUE
IMPLIQUEM DESPESA FINANCEIRA, CELEBRADOS NO MES, IGUAL OU SUPERIOR
A 32 URMS. INADMISSIVEL SUBORDINAGAO DE UM PODER AO OUTRO.
INDEVIDA INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO SOBRE 0OS ATOS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. FERIMENTO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS 82,
10 E 61, I, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL E 61, PARAGRAFO 19, II, A, E 63, |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Organica do Municipio de Carazinho:

Art. 32 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico — Salvo as excegdes previstas nesta Lei Orgénica, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes e
ao cidadido investido na funcdo de um deles, o exercicio de funcdo em outro. (grifou-se)

4 < http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_controle_externo/siscop > acesso em

26.01.2021.

Fone: (51) 3211-1527 — Site: www.igam.com.br



IGAM

JULGADA  PROCEDENTE. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
N2 70021710256, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgado em: 17-03-2008) (grifou-se)

Por fim, diga-se que embora seja louvdvel a proposicao apresentada para a
transparéncia e o controle de gastos na Administragao Publica do Municipio, infelizmente a
mesma sO poderd ser encaminhada ao Prefeito na forma de indicacdo, eis que a sua
aprovacgao sem a observancia da competéncia da iniciativa no processo legislativo acarretaria
na nulidade da norma, consoante as palavras de Gilmar Ferreira Mendes”.

. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade técnica e juridica do Projeto
de Lei analisado, por apresentar vicio de iniciativa, porque neste caso a iniciativa parlamentar
acaba por se referir a servicos publicos e atribuicdes de drgdos publicos, matérias de
competéncia reservada ao Executivo, contrariando o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, conforme disposto nas Constituicdes Federal e Estadual, e na Lei Organica
do Municipio, além da jurisprudéncia ja consolidada a respeito.

Por ser meritério, a titulo de sugestdo, o texto da proposicdo pode ser
alterado como objeto de Indicagdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da
Camara Municipal, pois assim o Vereador preserva a autoria da proposicdo perante o agente
politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposigao.
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Roger Araujo Machado

OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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Defeitos formais, tais como a inobservancia das disposi¢des atinentes a iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam,
normalmente, a uma declaragdo de nulidade total, uma vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da
lei em partes validas e invalidas" (em "Jurisdi¢gdo Constitucional". S3o Paulo: Editora Saraiva, 1998, p. 263).
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