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ORIENTAGAO TECNICA
020/2021

Matéria: PLL 007/2021

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
AUTORIA DE VEREADORES. DIVULGAGAO DA
LISTA DE VACINADOS. COVID-19. SITIO OFICIAL
DO MUNICIPIO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.
PORTAL DE TRANSPARENCIA. VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E SEPARAGAO DOS
PODERES. NAO VINCULAGAO. ORIENTAGAO
DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora Viviane Muller
Menezes Nunes a esta Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagao técnica,
em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei 007/2021, de autoria de
vereadores, que dispde sobre a transparéncia e a divulgagéo da lista de vacinados no Plano
Municipal de Vacinagdo contra o Covid-19. )

A exposicao de motivos segue em anexo.
E o brevissimo relato.

O projeto de lei pretende obrigar o Executivo Municipal a divulgar no
site oficial do Municipio de Carazinho (em pagina especifica e com acesso facilitado e
irrestrito na capa do site da Prefeitura Municipal) e no Portal de Transparéncia, da lista de
vacinados de acordo com o Plano Municipal de Vacinagao contra o Covid-19. Prevé, ainda,
a exigéncia de outras informagbes como a data de recebimento da carga de vacinas,
indicagao do fabricante e da quantidade recebida de vacinas, tudo devendo estar no site da
Prefeitura e no Portal de Transparéncia.

Segundo a exposi¢ao de motivos:

Um dos principios que regem a Administragdo Puablica € o da
Publicidade, consistente no preceito fundamental que consagra o
dever de TRANSPARENCIA da gest&o plblica.

O presente Projeto de Lei objetiva, justamente, tornar as a¢des da
Administragdo Publica mais transparentes. Neste caso, pretende-se
possibilitar aos carazinhenses o acesso de informagbes relevantes
sobre o Plano Municipal de Vacinag&o contra o Covid-18, em especial
a lista de vacinados, a fim de permitir que 0s municipes possam
fiscalizar a obediéncia do atendimento prioritario conforme a ordem
prevista no citado plano.

Essa medida vem a0 encontro do preceituado pelo artige 5°, inciso
XXXIII da Constituigdo Federal, que proclama que “todos tém direito a
receber dos 6rgaos pablicos informagdes de seu interesse particular,
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ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade”.

Nesse sentido, o entendimento do ilustre doutrinador Celso Anténio
Bandeira de Mello (in Curso de Direito Administrativo, 17% edigao,
Editora Malheiros, pag. 104) encaixa-se perfeitamente: "Consagra-se
nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. Ndo pode haver (...} ocultamento aos administrados
dos assuntos que a todos interessam e muito menos em relagao aos
sujeitos individualmente afetados por alguma medida.

Tal principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei
Magna, ademais de contemplado em manifestagdes especificas do
direito & informag&o sobre os assuntos publicos, quer pelo cidadéo,
pelo s6 fato de sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente
interessado. E o que se 1& no art. 5°, XXXIII (direito & informagdo)".
Desta forma, dar transparéncia e fornecer aos municipes
instrumentos que possam facilitar 0 acompanhamento dos atos e
servicos da Administragdo Publica mostra comprometimento dessa
com o cidadao carazinhense.

Afinal, informagdes publicas, como s&o, devem estar disponiveis &
comunidade por meios de acesso simplificado, a fim de que a prépria
comunidade possa acompanhar os trabalhos da Administragédo e
auxiliar na fiscalizagdo da sua correta condugdo. Frise-se: uma
politica transparente &€ um passo fundamental no COMBATE A
CORRUPGAQ. Ante todo o exposto, entendemos que este Projeto de
Lei traz grande transparéncia e credibilidade ao Plano Municipal de
Vacinagéo, razdo pela qual clamamos por sua aprovagao.

Preliminarmente, a competéncia material € do Municipio de
Carazinho, considerando que a propositura versa sobre assunto de interesse local, estando,
portanto, conforme o permissivo constitucional constante do art. 30, |, da CF/88", cujo
conteudo foi recepcionado na Lei Organica Municipal.

Nao obstante, o projeto precisa ser analisado do ponto de vista da
iniciativa legislativa, adotando o parametro estabelecido na Constituigao Federal e adotado
por simetria na Constituigdo Estadual e Lei Organica Municipal. E € exatamente aqui que
reside o problema.

No julgamento do - Supremo Tribunal Federal que gerou a
repercussio geral n® 917, foi decidido que néo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos, nem do regime juridico de servidores
publicos, garantindo desta forma, iniciativa privativa do Prefeito nas proposi¢ées que
tratem sobre a estrutura, atribuigbes dos dérgédos vinculados ao Poder Executivo e o
regime juridico dos servidores.

No presente caso, embora nao se desconhega e respeite o louvavel

'Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 18 — Compete a Camara Municipal, com sangio do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente sobre: [...]

XX - Legistar sobre assuntos de interesse local. {Alterado pela ELO 34/2013).
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anseio dos legisladores no projeto de lei, ao entender deste Procurador Legislativo, a
proposicdo em deslinde apresenta imputagdes de condutas administrativas que interferem
diretamente na Administragao Publica.

Nesse sentido, pertinente lembrar os ensinamentos do douto Hely
Lopes Meirelles:

"Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto &, normas abstratas, gerais e obrigatbrias de
conduta. Esta & sua fungdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de administragdo. Ja
dissemos e convém se repita que o Legislativo prové_in_genere, o
Executivo in_specie: a Camara edita normas gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai_ndo ser permitido_a
Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigbes, concessdes, permissdes,
nomeagtes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagbes materiais da
Administragdo e tudo 0 mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugao governamental.” (grifei “Direito Administrativo Brasileiro” Ed.
Malheiros 30° edicdo 2018 - p. 631). No caso em questdo, ha
interferéncia na organizaggo administrativa ao determinar que o
Executivo faga mapa e disponibilize painel sobre as informagdes das
obras”. (Grifou-se).

Por este viés, analisa-se a proposi¢do a luz dos incisos Vl e X do art.
53 da Lei Organica Municipal®, os quais dispdem que a estruturagao da Administragéo € o
provimento de servigos s3o, em suma, de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, portanto, nota-se que a proposigdo acaba colidindo diretamente com o principio
da independéncia entre os Poderes’.

Sobre o tema, cabe lembrar alguns julgados do TJ/RS:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NOVO

2 Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito: {...]

VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administrag8o municipal, na forma da lei; [...]

X - planejar e promover a execu¢do dos servigos publicos municipais; [...]

3 Constituigao Federal:

Art. 2° Sao Poderes da Uniio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Constrigao do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo0 Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, € 0 Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica Municipal:

Art. 3° - Sao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legistativo e o Executivo.

Paragrafo Unico — Salvo as excegdes previstas nesta Lei Orgénica, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuigbes e ao cidadao investido na fungao de um deles, o exercicio de fung&o em outro. 2
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HAMBURGO. LEI MUNICIPAL, DE INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES, QUE FIXA A OBRIGAGAO, DIRECIONADA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL, DE MANUTENGCAO DE
LISTAGEM DOS PACIENTES JA INSCRITOS NO SISTEMA DE
ADMINISTRAGAO GERAL DOS HOSPITAIS, EM CASO DE TROCA
OU ALTERAGAO DO SISTEMA. ATIVIDADE INSITA A
ORGANIZACAO E AQ FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL. MATERIA CUJA PROPOSICAO LEGISLATIVA
PERTENCE A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. VIOLAGAO, POR
TABELA, DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL. O diploma normativo
impugnado, oriundo de projeto legislativo de iniciativa da
Camara Municipal de Vereadores de Novo Hamburgo, fixa a
obrigacdo, direcionada a Administragdo Publica Municipal, de
manutengdo de listagem dos pacientes ja inscritos no Sistema
de Administracio Geral dos Hospitais - AGHOS, em caso de
troca ou atualizagdo do sistema (artigo 1°), atividade que se
caracteriza como insita & organizagdo e ao funcionamento da
administragao municipal. Diante dessa circunstancia, com base nos
artigos 82, VI, e 10 da CERS/89, a Lei Municipal impugnada
apresenta vicio formal de iniciativa - porque esta era privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal -, ferindo, por tabela, o principio
constitucional da separagdo dos poderes. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. UNANIME. (Ag&o Direta de Inconstitucionalidade, N°
70071547244, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Catarina Rita Krieger Martins, Julgado em: 20-03-2017). (Grifou-se).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
GRAVATAl. NORMA MUNICIPAL CRIADA PELO PODER
LEGISLATIVO. IMPO§I(;/"\O DE OB}?IGAQAO AO PODER
EXECUTIVO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E
SEPARAGAO DOS PODERES. vIcio FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. A norma que cria a obrigagdo a
municipalidade de manter na internet listagem de pacientes que
aguardam por consultas, exames e cirurgias da rede publica ¢é
de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS - ADI
70035846955 RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Data de
Julgamento: 13/12/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: Diario
da Justica do dia 17/12/2010). (Grifou-se).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. LElI N° 956/2007 DO MUNICIPIO DE
GLORINHA. ENVIO MENSAL DE RELATORIO DE ATIVIDADES.
EXACERBAGCAQ DO SISTEMA DE CONTROLE PREVISTO NA
CONSTITUICAO. INCONSTITUCIONALIDADE. Lei que estipula o
envio mensal 8 Camara de Vereadores de relatério de atividades
das Secretarias da Sauide, Obras e Agricultura. Embora o Poder
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Legislativo tenha por mandamento a fiscalizagdo dos atos do Poder
Executivo e a publicidade seja imposicdo constitucional, nao se
admite a permanente devassa daquele Poder sobre este, pois a
liberdade para se dispor de mecanismos de fiscalizagao contabil,
financeira, operacional e patrimonial encontra limites na moldura
constitucional e infraconstitucional. A lei ora impugnada constitui-se
em flagrante excesso na fungao fiscalizadora do Poder Legislativo em
relagdo ao Poder Executivo, motivo por que ndo ha como afastar-se
sua inconstitucionalidade. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Ag&o Direta
de Inconstitucionalidade N° 70021012067, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano,
Julgado em 26/05/2008). (Grifou-se).

Em suma, o projeto de lei em questido extrapola a competéncia
legislativa dos vereadores, pois vai além de dizer o que deve ser feito e refere como e onde
deve ser feito. Deste modo, conclui-se que a propositura s6 poderd ser encaminhada ao
Prefeito na forma de indicagao, eis que a sua aprovagéo sem a observancia da competéncia
da iniciava no processo legislativo acarretaria na nulidade da norma.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela inviabilidade técnico-juridica do
PLL 007/2021.

E a fundamentagao.
E a conclusio, salvo melhor juizo.
Carazinho/RS, 8 de fevereiro de 2021.

Mateus F n& Casali
Assessora Juridica a Diretora
OABI/RS 75.302
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