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ORIENTAGCAO TECNICA
82/2021

Matéria: VETO TOTAL PLL 007/2021

Ementa: CONSTITUCIONAL. VETO TOTAL PROIETO DE LEI
AUTORIA DE VEREADORES. DIVULGAGAO DA LISTA DE VACINADOS
DA COVID-19. COLISAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
PREVALENCIA DO DIREITO A SAUDE, TRANSPARENCIA,
PUBLICIDADE E ACESSO A INFORMACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL NAO  EVIDENCIADA.
ORIENTAGCAO FAVORAVEL A REJEICAO DO VETO

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora Viviane Muller Menezes
Nunes a Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 007/2021, de autoria
de vereadores, que “Dispde sobre a transparéncia e a divuigagdo da lista de vacinados no Plano
Municipal de Vacinagdo contra a Covid-19”.

E o brevissimo relato.

O Prefeito Municipal apresentou veto total ao PLL n? 007/2021, sob o
argumento de inconstitucionalidade material, por violagdo a intimidade, vida privada e honra das
pessoas, conforme Of n? 111/21 — GPC e Informagdo n2 417/2021 da Procuradoria-Geral do
Municipio.

Preliminarmente.

Em ambito federal, se o Presidente da Repiblica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse ptiblico, vetd-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias dteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e
oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto, sendo veja-se:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de lei ao Presidente

da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 19 Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional

ou contrério ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias

(teis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, 3o
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 22 O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de

alinea.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara sangdo.

§ 42 O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitade pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 76, de 2013}

§ 52 Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgag¢ao, ao Presidente da ’
Republica. }
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§ 62 Esgotado sem deliberag3o o prazo estabelecido no § 42, o veto serd colocado na ordem
do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicGes, até sua votagdo final. {Redacio
dada pela £menda Constitucional n 32, de 2001)

§ 72 Se a tei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica,
nos casos dos § 32 e § 59, o Presidente do Senado a promulgara, e, se este n3o o fizer em igual
prazo, caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

A nivel local, a previsdo de veto esta contida no artigo 35 da Lei Orgénica do
Municipio de Carazinho, in verbis:

Art. 35.0 projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao Prefeito, o qua!, aquiescendo, o
sancionara.

§ 12 Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, vets-lo-3, total ou parcialmente, devolvendo o projeto ou a parte vetada
ao Presidente da Cimara dentro de quinze dias uteis, contados a partir do recebimento.

§ 22 O veto parcial deverd abranger o texto integral de artigo, de parégrafo, de inciso ou de
alinea.

§ 32 Vetado o projeto e devolvido & Camara, sera o veto submetido a votagdo nominal, no
prazo de quinze dias, considerando-se rejeitado se obtiver voto contrério da maioria absoluta
dos membros da Cdmara, caso em que, serd o projeto enviado ao Prefeito, para promulgagdo,
observado o disposto no paragrafo segundo do artigo 32.

§ 42 O siléncio do Prefeito, decorrido o prazo de que trata o pardgrafo primeiro, importa em
sangao do projeto.

§ 52 A ndo promulgagdo da fei, no prazo de quarenta e oito horas, pelo Prefeito, nos casos
dos paragrafos terceiros e quarto, o Presidente da Cdmara a promulgard em igua! prazo.

O procedimento em si do veto, por sua vez, esta previsto no Regimento
Interno da Camara de Vereadores de Carazinho:

Art. 175 - Vetado o Projeto e devolvido 4 Cdmara, serd encaminhado a Comissdo de Justica e
Finangas, que poderd solicitar manifestagdo de outras Comissoes.

§ 12 - A Comissdo de Justica e Finangas terd o prazo conjunto e improrrogdvel de 07 (sete)
dias para manifestagdo.

§ 2¢ - Se a Comissdo de Justica e Finangas ndo se pronunciar no prazo indicado, a Mesa incluird
a proposicio na pauta da Ordem do Dia da Reunido Imedlata, independentemente de
parecer.

Art. 176- A apreciagio do veto ser feita em uma tinica discussdo e votagdo. A discussdo serd
englobadamente e a votagdo poderd ser feita por partes, se requerida e aprovada em
Plendrio.

§ 19 - Cada Vereador teré 05 {cinco) minutos para discutir.

§ 22 - O veto sera rejeitado se obtiver voto contrdrio da maioria absoluta dos membros da
Cémara.

§ 32 - Se o veto ndo for apreciado no prazo de 15 {quinze) dias, interrompido em caso de
recesso, considerar-se-d acothido pela Camara.

Art. 177 - Rejeitado o veto, serd a deliberagdo comunicada ao Prefelto, que terd o prazo de |
48 (quarenta e oito) horaspara promulgd-ta. Findo este prazo, sem que o Prefeito o faca,
cabera a promulgac3o ao Presidente da Camara Municipal, em igual prazo.

Em resumo do necessario, tem-se que o veto serd apreciado, em regra,
apenas pela Comissdo de Justica e Finangas (CIF), num prazo improrrogdvel de sete dias. Aiém do mais,
a sua aprecia¢do em Plendrio serd feita em uma unica discussdo e votagdo, esta nominal, sem direito
3 vista ou emenda, dada a peculiaridade do rito.
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De mais a mais, a rejei¢do do veto depende da maioria absoluta dos
vereadores, e a ndo apreciagdo, num prazo de quinze dias, importa no seu acolhimento de forma
tacita, embora esta dltima previsdo contraste, a olhos vistos, com o previsto no § 62 do artigo 66 da
Constituigdo Federal de 1988.

No mais.

De fato, Constituicdo Federal de 1988 assevera serem invioldveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo
dano material ou moral decorrente de sua violag3o (art. 59, X).

Em que pese isso, certo o é que intervengdes no ambito de protecdo do
direito a privacidade serdo consideradas legitimas quando: 1) adequadas para fomentar outros
principios constitucionais; 11} necessdrias, por ndo haver outro meio similar com igual eficacia; e HI)
proporcionais em sentido estrito, por fomentarem principios constitucionais que, diante das
circunstancias do caso concreto, fornecem razdes mais fortes que as oferecidas pelo direito a
privacidade®.

0 texto constitucional garante, ainda, a todos o direito de receber dos 6rg3os
publicos informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, a serem prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sugilo seja imprescindivel &
seguranga da sociedade e do Estado {art. 52, XXXill).

O primeiro ponto que deve ser entendido, portanto, é que os direitos
fundamentais, dentre os quais a privacidade e informagdo, ndo garantem posi¢bes de vantagem
definitivas, de modo que a sua restricdo pode sim ser considerada legitima, sobretudo quando
preservado o seu nucleo essencial.

Nessa ordem de ideias, a prépria Lei Federal n? 13.709, de 14 de agosto de
2018, que trata da “Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD)", excepciona do seu dmbito de
incidéncia, dentre outras, as seguintes situagdes:

Art. 42 Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

[...]

11l - realtizado para fins exclusivos de:

a) seguranga pliblica;

b) defesa naclonai;

¢) seguranga do Estado; ou

d) atividades de investigacdo e repressao de infragBes penais; ou

i

§ 12 O tratamento de dados pessoais previsto no inciso $i serd regido por legislagdo especifica,
que deversd prever medidas proporcionais e estritamente necessérias ao atendimento do

1 NOVELINO, Marcelo; JUNIOR, Dirley da Cunha. Constituicdo Federal para Concursos. 11. Ed. Salvador: JusPODIVM. 2020, p.
60
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interesse publico, observados o devido processo legal, os principios gerais de prote¢do e os
direitos do titular previstos nesta Lei.

§ 29 E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso |ll do caput deste artigo por
pessoa de direito privado, exceto em procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito
publico, que serdo objeto de informe especifico a autoridade nacional e que deverido observar
a limitagdo imposta no § 42 deste artigo.

§ 32 A autoridade nacional emitird opinides técnicas ou recomendagdes referentes as
excegBes previstas no inciso Il do caput deste artigo e deverd solicitar aos responsaveis
relatérios de impacto a protegdo de dados pessoais.

& 42 Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de banco de dados de que trata o inciso
Ilt do caput deste artigo podera ser tratada por pessoa de direito privado, salvo por aguela
que possua capital integralmente constituido pelo poder piiblico. (Redagdo dada pela Lei n®
13.853, de 2019}

Do mesmo modo, a Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
“Regula o acesso a informagdes”, excepciona do seu ambito de incidéncia as informagdes
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado, passiveis, inclusive, de classificagdo quanto
ao grau e prazo de sigilo:

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificagdo as informagoes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

} - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territdrio nacional;

Il - prejudicar ou pdr em risco a conducdo de negociagdes ou as relagdes internacionais do
Pais, ou as que tenham sido fornecidas em cardter sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

Il - p6r em risco a vida, a seguranga ou a saude da populacao;

IV - oferecer elevado risco a estahilidade financeira, econémica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou dreas de interesse estratégico
nacional;

ViI - pbr em risco a seguranca de instituigdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras
e seus familiares; ou

Vil - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagdo em
andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdo de infragSes.

Art. 24. A informacdo em poder dos orgdos e entidades publicas, observado o seu teor e em
razdo de sua imprescindibilidade & seguranga da sociedade ou do Estado, poderd ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 12 Os prazos méximos de restricio de acesso a informagéo, conforme a classificagdo prevnsta
no caput, vigoram a partir da data de sua producdo e s3o os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
Il - secreta: 15 (quinze} anos; €
Il - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 22 As informagdes que puderem colocar em risco a seguranga do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serdo classificadas como
reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do Gitimo mandato,
em caso de reeleigdo.
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§ 32 Alternativamente aos prazos previstos no § 12, poderd ser estabelecida como termo final
de restricao de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra antes do
transcurso do prazo maximo de classificagdo.

§ 42 Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu termo
final, a informagio tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

§ 52 Para a classificagdo da informagdo em determinado grau de slgilo, deverd ser observado
o interesse publico da informagdo e utilizado o critério menos restritivo possivel,
considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e
Il - 0 prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.

Lado outro, o segundo ponto a ser observado é que, ao lado do carater ndo
absoluto em si dos direitos fundamentais, pode haver verdadeira colisdo entre 0s mesmos, como a do
caso em exame, entre o direito a privacidade e o direito a informacdo, gerando a necessidade de
balanceamento in concreto, através do principio da proporcionalidade e de seus vetores (adequagdo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).

Nesse diapasdo, mostra-se adequada e necessaria a divulgagdo da lista das
pessoas vacinadas para se ter um efetivo controle da destinagdo dos insumos e recursos publicos
destinados a Covid-19, inclusive devendo no estado pandémico serem aumentadas as medidas de
transparéncia e nao restringidas, como defende o veto, além do que a divulgagio esta em harmonia
com a proporcionalidade em sentido estrito, por justamente n3o estar em jogo o nicleo essencial do
direito & privacidade, o que ocorreria caso a divulgacdo contivesse dado estigmatizante?.

Recentemente, alids, o Supremo Tribunal Federal entendeu que:

€ necessaria 2 manutengio da divulgagdo integral dos dados epidemiolégicos refativos 3
pandemia da Covid-19. A interrupc¢do abrupta da coleta e divulgagdo de importantes dados
epidemioldgicos, imprescindiveis para a andlise da série histérica de evolugdo da pandemia
{Covid-19), caracteriza ofensa a preceitos fundamentais da Constituicdo Federal,
nomeadamente o acesso a informagao, os principios da publicidade e da transparéncia da
Administracdo Publica e o direito a saude. STF. Plendrio. ADPF 650/DF, ADPF 691/DF e ADPF
692 /DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgados em 13/03/2021 (Info 1009).

Principais argumentos

A satde é direito de todos e dever do Estado. Uma das principais finalidades do Estado é a
efetividade de politicas publicas destinadas 3 saude, inclusive as agbes de vigilancia
epidemioldgica, entre elas o fornecimento de todas as informagdes necessdrias ao
planejamento e combate da pandemia causada pela Covid-19. A gravidade da emergéncia
ocasionada pela Covid-19 exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a
efetivagdo concreta da protegdo a satde publica, com a adogdo das medidas possiveis para o
apoio e manutengdo das atividades do Sistema Unico de Sadde. A CF/88 consagrou
expressamente o principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis 2
Administragdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e

2 Sitio TISP: https://www.tisp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=63475. Acessado em 19/05/2021.
3 Sitio dizerodireito: https://dizerodireitodotnet.files.wordpress.com/2021/04/info-1009-stf.pdf. Acessado em 19/05/2021.
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garantindo pleno acesso as informagdes a toda a sociedade. A consagracdo constitucional
de publicidade e transparéncia corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as
informagdes necessdrias a sociedade. O acesso as informag¢Bes consubstancia-se em
verdadeira garantia instrumental ao pleno exercicio do principio democrético. Assim, salvo
situagdes excepcionais, a Administracdo Publica tem o dever de absoluta transparéncia na
condugdo dos negdcios piblicos, sob pena de desrespeito aos arts. 37, caput, e 52, XXXIIf e
LXXII, da CF/88, pois “o modelo politico-juridico, plasmado na nova ordem constitucional,
rejeita o poder que oculta e o poder que se oculta”. A divulgagio constante e padronizada
dos dados epidemioldgicos permite andlises e projegdes comparativas necessarias para
auxiliar as autoridades publicas na tomada de decisGes e possibilitar & populagdo em geral
o pleno conhecimento da situagdo vivenciada no Pais. Ademais, cumpre ressaltar que a
Republica Federativa do Brasil é signataria de tratados e regras internacionais relacionados a
divulgacdo de dados epidemioldgicos, tais como o Regulamento Sanitério Internacional
aprovado pela 582 Assembleia Geral da Organizagio Mundial de Saide (OMS), em 23 de maio
de 2005, promulgado no Brasil pelo Decreto Legislativo 395/2009.

Em conclusdo, tem-se que a divulgagdo da lista de pessoas vacinadas contra
a Covid-19, longe de contrariar o texto constitucional, € medida que se imp&e no caso concreto, ja que
deve prevalecer a promogdo do direito a informagdo, publicidade, transparéncia e do préprio direito

a saude em detrimento de um possivel direito a privacidade lato sensu, ndo havendo, pois, a
inconstitucionalidade material apontada nas razdes do veto.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, opina-se pela rejei¢iio do veto total

ao PLL n2 007/2021.
E a fundamentacio.
E a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho, 19 de maio de 2021.

Luis Fernanfo Bourscheid
Procurador doRoder Legislativo

J
OAB/R$83.542
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