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Matéria: PLL 010/2021

Ementa: PROJETO DE LEI [INICIATIVA DE
VEREADORES. GPS RURAL. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
HARMONIA E SEPARAGAO DOS PODERES.
NAO ’VINCULAQAO. ORIENTAGCAO
DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comissdo processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n. 001, de 11 de janeiro de 2021,
de autoria de vereadora, que ‘cria 0 projeto GPS rural, no &mbito do municipio de
Carazinho".

A exposi¢ao de motivos segue em anexo.
E o brevissimo relato.

O projeto de lei pretende criar o GPS Rural no ambito do municipio
de Carazinho, com o objetivo de suprir as demandas reprimidas do municipio, como as
caréncias na éarea rural de seguranga, comunica¢do, qualidade viaria e acesso rapido ao
atendimento entre outras.

Segundo a exposigéo de motivos:

(...) 0 Projeto de Lei para a criagdo do Projeto GPS Rural, que
visa suprir as demandas reprimidas do municipio, como as
caréncias na drea rural de sequranga, comunicagéo, qualidade
vidria e acesso rapido ao atendimento entre outras.

Preliminarmente, a competéncia material & do municipio de
Carazinho, considerando que a propositura versa sobre assunto de interesse local, estando,
portanto, conforme o permissivo constitucional constante do art. 30, I, da CF/88', cujo
conteldo foi recepcionado na Lei Orgénica Municipal.

Nao obstante, o projeto precisa ser analisado do ponto de vista da -
iniciativa legislativa, adotando o parametro estabelecido na Constituigdo Federal e adotado

'Art. 30. Compete aos Municipios:

i - legislar sobre assuntos de interesse local,

Art. 18 — Compete & Camara Municipal, com sangaa do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de compelténcia
do Municipio, especialmente sobre: [...]

XXIIl - Legislar sobre assuntos de interesse local. (Alterado pela ELO 34/2013).
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por simetria na Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal. E € exatamente aqui que
reside o problema.

No julgamento do Supremo Tribunal Federal que gerou a
repercussdo geral n° 917, foi decidido que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos, nem do regime juridico de servidores
publicos, garantindo desta forma, iniciativa privativa do Prefeito nas proposi¢ées que
tratem sobre a estrutura, atribuigbes dos 6rgaos vinculados ao Poder Executivo e o
regime juridico dos servidores. .

No presente caso, embora nac se desconhega e respeite o louvavel
anseio dos legisladores no projeto de lei, ao entender deste Procurador Legislativo, a
proposicdc em deslinde apresenta imputagées de condutas administrativas que interferem
diretamente na Administragao Publica.

Nesse sentido, pertinente lembrar os ensinamentos do douto Hely
Lopes Meirelles:

“Em sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a
Camara elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta a sua fungéo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que & a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos e convem se repita
que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a
Camara edita_ normas gerais, o _prefeito as aplica acs casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir
direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigdes, concessdes, permissdes,
nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes
materiais da Administracao e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental.” (grifei “Direito
Administrativo Brasileiro” Ed. Malheiros 30° edigdo 2018 - p.
631). No caso em questdo, ha interferéncia na organizagio
administrativa ao determinar que o Executivo faga mapa e
disponibilize painel sobre as informagdes das obras”. (Grifou-
se).

Por este viés, analisa-se a proposicao a luz dos incisos VIl & X do art.
53 da Lei Organica Municipal®, os quais dispdem que a estruturagdo da Administragéo e o

% Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito: [...]

| |

Av, Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone: PABX: (54) 3330-2322 - CEP 99500-000 - CARAZINHO/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52


mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br
http://www.camaracrz.rs.gov.br

ASLATIV,
\;6 (] & (/*

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL g“ D %
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO v

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

Pagina3de 3

provimento de servigos sdo, em suma, de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, portanto, nota-se que a proposigdo acaba colidindo diretamente com o principio
da independéncia entre os Poderes®.

Em suma, o projeto de lei em questdo extrapola a competéncia
legislativa dos vereadores, pois estabelece regras que transcendem o carater genérico e
abstrato de regulamentagdo de lei por parlamentar. Deste modo, conclui-se que a
propositura s6 podera ser encaminhada ao Prefeito na forma de indicagdo, eis que a sua
aprovagao sem a observancia da competéncia da iniciava no processo legislativo acarretaria
na nulidade da norma.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela inviabilidade técnico-juridica do
PLL 010/2021.

E a fundamentagio.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho/RS, 8 de margo de 2021.

Mateus F¢ na Casali
Assessora Juridica esa Diretora
OAB/RS 75.302

VI - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administrago municipal, na forma da lei; [...]

X — planejar e promover a execug¢ao dos servigos publicos municipais; [...]

% Constituigdo Federal:

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Constrigdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - S&o0 Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica Municipal:

Art. 3° - S#0 Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico — Salvo as excegdes previstas nesta Lei Orgénica, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuigdes e ao cidad&o investido na fungéo de um deles, o exercicio de fungdo em outro.
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