IGAM

Porto Alegre, 4 de margo de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 5.310/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita analise técnica do Projeto de Lei
n2 11, de 2021, de iniciativa parlamentar, cuja ementa versa: Determina prioridade na vacinacao
contra a Covid-19, professores e funciondrios das redes publicas e privadas de ensino infantil,
fundamental, médio e superior do municipio de Carazinho.

Il Em que pese o assunto trazido na consulta ser relevante e de interesse local, cumpre
gue se verifigue a guem compete a iniciativa legislativa para a proposicao.

Nao se perca de vista que os Tribunais patrios contam com reiteradas jurisprudéncias
no sentido de demonstrar que configura vicio de iniciativa a Camara dispor sobre a organizacdo e
funcionamento da administracdo, matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo, como as que
dizem respeito as que alteram atividades administrativas ou criam atribuicdes aos érgdos da
Administracdo.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal em julgamento conferiu repercussado geral
(Tema 917), ao exarar decisdo no recurso extraordindrio com agravo n2 878.911, Rio de Janeiro:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S):
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (Grifou-se).

Deste modo, as medidas pretendidas ndo podem recair sobre servidores (cargos,
carreira, remunerag¢do) ou ndo se vislumbra fixacdo atribuicdes ou mesmo interferéncia no
funcionamento (servigos) e nas condicdes de governabilidade.

Desta forma, a lista de atendimento prioritario com relacdo a pandemia deve seguir as
medidas protocolares de salude que sdo sistémicas, adotando-se as decisGes de acordo com as
diretrizes dos 6rgaos técnicos de salde federal e estadual.
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Assim, o pais adota um sistema Unico de salde que integra a Unido, estados e
municipios, e tém suas diretrizes previstas na CF/88, tendo como principios: (a) a hierarquia no sistema
Unico entre os entes que compdem o sistema e; (b) as agdes preventivas:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao
do risco de doencae de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acles e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperacdo. (Grifou-se)

Art. 198. As acBes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;(Grifou-se)

Essas duas regras gerais devem nortear as acdes dos governos na area da saude,
consoante estabelece a Lei n2 8.080, de 1990, sendo de competéncia da Unido definir e coordenar o
sistema de vigilancia sanitaria:

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:

(...)

[l - definir e coordenar os sistemas:

(...)

d) vigilancia sanitaria; (Grifou-se)

A mesma Lei prevé a competéncia estadual como a de coordenar em carater
complementar as a¢des relativas a vigilancia sanitaria:

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) compete:
(...)
IV - coordenar e, em carater complementar, executar agées e servigos:

(...)

b) de vigilancia sanitaria;

No que diz respeito aos municipios sua competéncia é, em articulagdo com sua
direcdo estadual, planejar as a¢Ges de saude e executar as a¢des de vigilancia sanitaria:

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:
()

IV - executar servigos:

()

b) vigilancia sanitaria;
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[} Sendo assim, ainda que meritdria a proposi¢ao, ha inconstitucionalidade em razdo da
criacdo de obriga¢Oes para o Poder Executivo, com base no Tema 917 do STF, na medida que quem
decide a prioridade é o Chefe do Poder Executivo com base na legislacdo sistémica de saude e de
orientacdo dos érgdos técnicos. Além disso, ha o Plano Nacional de Vacinagdo da Covid-19, que deve
ser seguido pelos estados e pelos municipios, com relagdo a ordem de pessoas a serem atendidas.

O IGAM permanece a disposic¢ao.
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