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ORIENTAGAO TECNICA
032/2021

Matéria: PLL 011/2021

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LE!. AUTORIA DE
VEREADORA. PRETENDE ESTABELER A
PRIORIDADE NA VACINACAO CONTRA A COVID-
19. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E
SEPARAQAQ DOS PODERES. NAO VINCULAGAQ.
ORIENTAGAO DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhadoc pela servidora Viviane Muller
Menezes Nunes a esta Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagao técnica,
em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do projeto de lei 011/2021, de autoria de
vereadora, que pretende priorizar na vacinagdo contra a Covid-19, os professores e
funcionarios das redes ptblicas e privadas de ensino infantil, fundamental, médio e superior
do municipio de Carazinho.

A exposigao de motivos segue em anexo.
E o brevissimo relato.

O projeto de lei pretende priorizar na vacinagao contra a Covid-19, os
professores e funcionarios das redes publicas e privadas de ensino infantil, fundamental,
médio e superior do municipio de Carazinho.

Segundo consta na exposigaco de motivos:

Ao observarmos ¢ Plano Nacional de Operacionaliza¢g&o da Vacina
contra a Covid-19, elaborado pelo Ministério da Saude, ha 27 grupos
prioritarios (atualizado em dojs de fevereiro deste ano), que poderéo
fomar as doses de vacinas, sendo que 0 grupo de frabalhadores da
educagdo do ensino basico, encontra-se na 177 posigéo.
Trabalhadores da educagdo do ensinc médio, ndo estdo
contemplados nos grupos prioritarios.

E concebido que todos possuem direito & satde e & vida, mas em
razdo das especificidades que um professor em sala de aula e
demais funcionérios, sdo passiveis de enfrentar, como por exemplo,
estar em contato com muitos alunos; a situagdo sécio-econdémica de
muitos alunos que ndo permite uma higienizagdo adequada, dentre
outras situagbes, fazem com que o professor e o funcionario da
escola, estejam mais expostos & covid-19.

Tendo em vista o retorno presencial das aulas(mesmo que de forma
hibrida), é necesséria a vacinagéo dos frabalhadores da educagédo
que atuam na linha de frente, como forma de prevengéo a covid-19.
Conforme texto extraldo do site do governo federal
hitps./mww.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/entenda-a-ordem-
de-vacinacao-contra-a-covid-19-entre-os-grupos-prioritarios, ‘o

Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone: PABX: (54) 3330-2322 - CEP 99500-000 - CARAZINHO/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52


http://www.aov.br/saude/Dt-br/assuntos/noticias/entenda~a-ordem-
mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br
http://www.camaracrz.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

Pagina 2de 3

Ministério da Salde recomenda que os gestores de saude sigam
essa ordem estipulada pelo Plano de Vacinagédo, de acordo com as
orientagbes do Programa Nacional de Imunizagbes (PNI). Com a
I6gica tripartite do Sistema Unico de Saude (SUS), estados e
municlpios tém autonomia para montar seu proprio esquema de
vacinagéo e dar vazdo a fila de

acordo com as caracteristicas de sua populagéo, demandas
especificas de cada regido e doses disponibilizadas”. H& portanto,
uma recomendag8o, significando isto, que a lista de prioridade néo
possui obrigatoriedade quanto a sua ordem, para o Municipio cumprir.
Em raz8o dos motivos acima expostos, e salientando que cabe aos
Municlpios legislar sobre assuntos de interesses locais, pego a
aprovag§o deste projeto de lei, aos nobres Vereadores(as).
Obviamente que para que se tenha um controle sobre quem sera
vacinado, deve-se necessariamente comprovar a condigdo real de
professor ou funcionario (ativo). Por todo o exposto, espera o autor a
tramitagdo regimental e apofo dos nobres colegas na aprovagdo do
Projeto de Lei.

A lista de atendimento prioritario com relagdo a pandemia deve
seguir as medidas protocolares de saude que sdo sistémicas, adotando-se as decisdes de
acordo com as diretrizes dos 6rgaos técnicos de salde federal e estadual, que seguem as
orientagdes do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19.

Nao obstante, o projeto precisa ser analisado do ponto de vista da
iniciativa legislativa, adotando o parametro estabelecido na Constituigdo Federal e adotado
por simetria na Constituigdo Estadual e Lei Organica Municipal.

Nesse ponto, a proposta legislativa apresenta inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa, visto que cria atribuigdes e interfere na organizagéo e funcionamento
da Administragdo ao legislar sobre matéria de competéncia privativa do Executivo, ferindo o
principio da separagao e harmonia dos poderes (art. 60 da Constituigao Estadual e art. 29
da Lei Organica Municipal'), praticando ingeréncia na esfera administrativa.

Ademais, analisando-se a proposi¢ao a luz dos incisos Vi e X do art.
53 da Lei Organica Municipal?, os quais dispdem que a estruturagao da Administragéo e o
provimento de servigos sd3o, em suma, de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, portanto, nota-se que a proposigao acaba colidindo diretamente com o principio
da independéncia entre os Poderes®.

! (CERGS): Art. 60. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: ...}
Il - disponham sobre: [...]
d) criagdo, estruturagao e atribuigbes das Secretarias e 6rgéos da administragao publica. [...]
(LOM): Art. 29. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: [...]
Il - criagdo, estruturagéo e atribuighes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgaos da administragao
ublica; [...]
gjArt 53 - Compete pnvatlvamente ao Prefeito: [...]
- dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da admmlstrac;ao municipal, na forma da lei; {...]
X planejar e promover a execugo dos servigos publicos municipais; |...]
® Constituigso Federal:
Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Constricdo do Estado do Rio Grande do Sul:
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Carazinho/RS, 5 de margo de 2021.
Mateus Fontan Casali

Assessora Juridica d@%féa Diretora
OABIRS 75.302
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