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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL.
INICIATIVA LEGISLATIVA. LEI QUE INSTITUI
MEDIDAS COERCITIVAS. USO DE MASCARAS.
AGLOMERACOES. PODER DE POLICIA. SEM
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DE EXPOSIGAO DE MOTIVOS. VICIO
SANAVEL. NAO VINCULAGAO. ORIENTAGAO
FAVORAVEL COM RESSALVAS

. Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muller
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientagao técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n°
012/2021, de 01 de margo de 2021, de autoria parlamentar, que institui medidas coercitivas
por auséncia de uso de mdscaras, formagdo de aglomeragbes, bem como define 0s
procedimentos para a utilizagéo do poder de policia pela administragdo publica municipal,
e da outras providéncias.

A_exposicdo_de motivos ndo consta em anexo a minuta
apresentada, um vicio que deve ser sanado oportunamente.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

O Municipio de Carazinho detem competéncia legislativa para
instituir medidas coercitivas por auséncia de uso de mascaras, formagéo de aglomeragdes,
bem como definir os procedimentos para a utilizagdo do poder de policia pela
administragio publica municipal, por haver, justamente, interesse local (CRFB, art. 30, | c/c
LOM, art. 18, XXIil"). Ademais, ndo se evidencia vicio de iniciativa, por ndo se referir o

. caso as matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo®.

O art. 23, Il, da Constituigdo Federal (CF) determina que €
competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da

'Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ar. 18 — Compete & Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre: |[...]

XXMl — Legislar sobre assuntos de interesse local. (Alterado pela ELO 34/2013).

2 Art. 60, So de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n.® 67, de 17/06/14)

Il - disponham sobre:

a) criagio e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos pblicos na administragao direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma
ou transferéncia de militares para a inatividade;

¢) organizagao da Defensoria Publica do Estado;

d) criagdo, estruturagéo e atribuighes das Secretarias e 6rgdos da administragéo publica.

Art. 61, Ndo serd admitido aumento na despesa prevista;

1 - nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o disposto no art. 152;

I - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Assembléia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério
Publico (Constituigdo Estadual).
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saude e assisténcia publica. Da mesma forma, a competéncia para legislar em matéria de
protecdo e defesa da saude é concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24,
Xll, da CF).

Ademais, a despeito da existéncia da Lei Federal n°® 14.019, de 02
de julho de 2020, sobre essa matéria, compete aos Municipios suplementar a legislagio
federal e a estadual no que couber (art. 30, II, da CF).

Quanto a jurisprudéncia em relagdo a legislagdo especifica de
medidas para combate a pandemia, foi proposta perante o STF a Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6.341 (relator Min. Marco Aurélio, julgada em 15/4/2020). Na
decisao, o STF assentou a competéncia concorrente, na matéria, entre os entes federados.
Ante o exposto, no que diz respeito a constitucionalidade formal, ndo encontramos ébices,
tendo em vista a competéncia da Unido para editar normas gerais sobre prote¢ao e defesa
da saude (art. 24, Xll, da CF) e para planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas (art. 21, XVIIi, da CF).

Quanto a iniciativa, a simples instituicdo de medidas coercitivas por
auséncia de usoc de mascaras, formagdo de aglomeragbes, bem como a definicdo de
procedimentos para a utilizagdo do poder de policia pela administragdo publica municipal
nao & motivo para sustentar vicio formal de iniciativa, porque na propositura apresentada
nao se evidencia que os vereadores trataram de regime juridico de servidores publicos
efou de criaco, atribuigdes e estruturagéo de secretarias e érgéos do Poder Executivo®.

No tocante a constitucionalidade material, de forma geral, a
obrigatoriedade do uso de mascaras ndo enfrenta obstaculos juridicos, mostrando-se
restricdo legitima ao direito de liberdade (art. 5°, caput e inciso Hl, da CF). Tampouco se
vislumbra qualquer macula de juridicidade do projeto em exame.

A respeito do mérito, pode-se afirmar que ha consenso acerca da
imposicao do uso de mascaras de protecdo como medida de contengdo — ao menos
parcial - da disseminagéc do virus causador da COVID-19 por via aérea, primando pelo
bem-estar coletivo.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, esta Procuradoria
Legislativa opina pela viabilidade técnico-juridica do PLL 012/2021, com a ressalva sobre

® (LOM) Art. 29 - S50 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

il - criacdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgéos da
administragio plblica;

IV — matéria orgamentaria e tributaria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengbes.

(CERS) Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [...]

I} - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragéo de cargos, fungées ou empregos publicos na administragdo direta ou

autarquica;
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de A
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade; /
¢) organizagao da Defensoria Publica do Estado; v
d) criagdo, estruturacio e atribvicdes das Secretarias e drgédos da administragdo publica.
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a necessidade de complementagdo do projeto de lei, devendo constar a exposigéo
de motivos.

E a fundamentacéo.
E a conclus&o, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 04 de margo_de 2021.

Mateus Fé na Césali
Assessor Juridico esa Diretora
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