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ORIENTACAO TECNICA
29/2021

Matéria: PL 18/2021

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. OUTORGA
DE USO DE BENS PUBLICOS A PARTICULARES. PROJETO DE
LEIl. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
CONCESSAO DE USO DE IMOVEL. PREDOMINANCIA DE
INTERESSE PUBLICO. CONCESSAO DE USO. INSTRUMENTO
APROPRIADO. REQUISITOS PREENCHIDOS. ORIENTAGAO
FAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora Viviane Muller Menezes
Nunes a Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus aspectos
constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n2 18, de 12 de margo de 2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo, que “Autoriza a concessdo de uso de bem publico municipal mediante
Concorréncia Publica”.

Os motivos foram apresentados, bem como o respectivo memorial
descritivo e matricula do registro de iméveis.

E o brevissimo relato.

O projeto de lei objetiva a concessdo de uso de imovel de dominio
municipal a pessoa juridica legalmente constituida, através de concorréncia publica e formalizagdo
de contrato, para fins de implantagio de espago comunitério para grupos que visem 30 apoio, a
apresentacdo de projetos, programas educacionais, culturais, sociais, filantrépicos, com atuagdo no
desenvolvimento integral e educagdo permanente de jovens como complementagdo
extracurricular, pelo prazo de 10 {dez) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Preliminarmente.

A competéncia material é do Municipio de Carazinho, por envolver nitido
interesse local'. A iniciativa legislativa, da mesma forma, estd correta, jd que partiu do Prefeito
Municipai.

1 (CRFBY): Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
2 (LOM): Art. 29. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
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No mérito.

A utilizagio de bens publicos por particulares deve obedecer ar::
. . .
comandos constitucionais, que exigem a igualdade de condicOes entre 05 concorrentes, em reg
. -~ ’ . 4
mediante processo de licitagao publica®.

Sobre os instrumentos estatais para outorga a particulares de uso de bens
publicos, FERNANDA MARINELA® leciona que:

A autorizagio de uso de bem publico € o ato administrativo unilateral, discricionz‘frio e
precrio, pelo qual o Poder Piiblico permite a utilizag3o especiat de bem por um ?ar?lcuiar
de modo privativo, atendendo ao interesse privado, mas, é claro, sem prejudicar o
interesse plblico. Por exemplo, 0 uso de terrenos baldios para estacionamento, para
retirada de 4gua de fontes ndc abertas ao publico, fechamento de ruas para festas
comunitarias. [...] A sua formalizagdo deve ser feita por escrito, sem maiores detalhes,

} - ¢criagao, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remunerag¢do;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da administragdo publica;
IV - matéria orcamentéria e tributdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengdes.

Art. 72. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles
utilizados em seus servigos.

3 (LOM): Art. 28 — Serdo objeto de lei complementar:

| — Codigo de Obras;

Il - Cédigo de Posturas;

iIl — Cédigo de Loteamento;

IV — Cédigo Tributério;

V — Plano Diretor de Desenvolvimento;

VI - Regime luridico dos Servidores Municipais;

VIl —-Sistema Municipal de Ensino;

Vil — Lei instituidora da guarda municipal;

IX — demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 12- Os Projetos de Lei Complementar serfio examinados pela Comissdo de Justica e Finangas da Camara de Vereadores.
§ 22 - As emendas de iniciativa popular deverdo ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicacio dos
projetos.

4 (CRFB}: Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: {Redagdo dada pela Emenda Constitucional n 19, de 1998)
[..]

XX) - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigages de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificag3o técnica e econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigacBes.

(]

5 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 10 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2016, p. 1022-1023 (versdo digital).
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independendo de licitagdo e de lei autorizadora. Pode ser em carater gratuito ou oneroso.
Essa hipdtese & utilizada para eventos tempordrios e ocasionais, 0 que a compatibiliza com
suas caracteristicas. Pode ser por tempo determinado ou indeterminado, sendo o ideal a
indeterminagdo, para ndo comprometer sua retomada a qualquer tempo e ndo gerar
dever de indenizar.

[..3

A permissdo de uso de bem publico também é um ato administrativo unilateral,
discriciondrio e precdrio, em que a Administra¢do autoriza que certa pessoa utilize
privativamente um bem publico, atendendo ac mesmo tempa aos interesses publico e
privado. [...] Por exemplo, as bancas de revista, as mesinhas nas calcadas, as feiras de
artesanato em pragas publicas. [...] O procedimento licitatério deve acontecer sempre que
possivel, especialmente quando existirem intimeros interessados.

[ ‘

A concessio de uso de bem puiblico formaliza-se por contrato administrativo, instrumento
pelo qual o Poder Publico transfere ao particular a utilizacdo de um bem publico.
Fundamenta-se no interesse ptiblico, a titulo solene e com exigéncias inerentes a relagdo
contratual. Como os demais contratos administrativos, depende de licitagio e de
autorizaggio legislativa, esta sujeito as cldusulas exorbitantes, tem prazo determinado e a
sua extingio antes do prazo gera direito & indenizagdo. [...]Diferencia-se das duas
anteriores em razdo da formalizagio por contrato. E, portanto, de cardter bilateral,
concedido de acordo com o interesse piiblico € ndo € ato precdrio, apesar de sua
estabilidade n3o ser absoluta.

[.]

Em apertada sintese do necessério, pode-se dizer que o ponto nodal para
a escolha de um dos institutos, além, claro, de sua diferente natureza (ato administrativo ou
contrato administrativo), da necessidade ou n3o de autorizagdo legislativa e procedimento
licitatorio e do dever de indenizar, é a predomindncia ou ndo do interesse plblico sobre o privado.

Explica-se.

Enquanto na autoriza¢io de uso predomina o interesse privado sobre o
publico (ex.: retirada de dgua de fontes ndo abertas ao publico} e na permissao de uso ambos estdo
em mesmo grau de importdncia (ex.: bancas de revistas), na concessdo de uso, ao contrario,
predomina, com sobras, o interesse publico (ex.: concessdo de uso de bem puiblico para instalagao
de hospital e/ou escola), dai a razdo pela qual se exige nesta autorizacao legislativa, procedimento
licitatério e formalizacdo de contrato.

Na presente situagio, dada a finalidade essencialmente publica da
outorga (promogio de programas para jovens como forma de complementagdo extracurricular), o
instrumento apropriado &, de fato, a concessdo de uso, que exige: a) autorizacao legislativa; b)
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concorréncia publica e ¢) contrato de concessdo de uso®, tudo devidamente observado no projeto
de lei.

POR TAIS RAZOES e sem mais delongas, opina-se pela viabilidade técnico-
juridica do PL n2 18/2021.

€ a fundamentacso.
E a conclusao, salvo methor juizo.

Carazinho, 03 de margo de 2021.

Luis Fernandgl Bourscheid
Procurador do Pgder Legislativo
Matriculg50020
OAB/RS193.542

6 (LOM): Art. 76. O uso de bens municipais por terceiros s6 podera ser feito mediante concessdo ou permissdo a titulo

precario e por tempo determinado, conforme o interesse publico o exigir, sempre com prévia autorizagdo do Poder
Legislativo.

Paragrafo lnico. A cancessio de uso dos bens piblicos, de uso especial e dominical, dependerd de lei e concorréncia e
serd feita mediante contrato, sob pena de nulidade do ato, ressalvada a hipétese prevista em [ei federal.
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