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ORIENTAGCAO TECNICA
39 2612021

Matéria: PL 20/2021

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. OUTORGA
DE USO DE BENS PUBLICOS A PARTICULARES. PROJETO DE
LEIl. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PERMISSAO DE USO DE VEICULO. HIPOTESE EM QUE HA
PREDOMINANCIA DE INTERESSE PUBLICO. CONCESSAO DE
USO.  INSTRUMENTO  APROPRIADO.  REQUISITOS
PREENCHIDOS PARCIALMENTE. EQUIPAMENTOS
ADQUIRIDOS MEDIANTE RECURSOS DO MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO  SOCIAL.  AUTORIZACAC DO
RESPECTIVO  CONSELHO DE  ASSISTENICA  SOCIAL.
DILIGENCIAS. ORIENTAGAO FAVORAVEL COM RESSALVAS

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora Viviane Muller Menezes
Nunes 3 Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus aspectos
constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n? 20, de 09 de margo de 2021, de autoria do
Chefe do Poder Executivo, que “Autoriza a utilizagdo de bem publico por terceiros para execugao de
servigos socioassistenciais no dmbito do SUAS”.

Os motivos e a ficha do bem foram apresentados.
€ o brevissimo relato.

O projeto de lei objetiva a permissdo de uso de veiculo municipal para
organiza¢des da sociedade civil, sem finalidade lucrativa, que vierem a ser selecionadas em regime
de parceria com o poder Publico, para execugdo dos servicos de protecdo especial de média
complexidade para pessoas com deficiéncia, pelo periodo de até cinco anos, sendo que, apds o
transcurso do referido prazo, caberd ao Poder Executivo avaliar e destinar os eguipamentos e
materiais permanentes, conforme necessidade local, mediante doagdo & prépria organizagdo da
sociedade civil parceira ou a terceiros, sem prejuizo da manutengdo para si dos bens. Por fim,
menciona que os bens deverdo ser destinados ao Poder Publico ou para outra oferta
socioassistencial, caso os servigos findem antes do transcurso do prazo de cinco anos.

Preliminarmente.
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A competéncia material é do Municipio de Carazinho, por envolver nitido
interesse local'. A iniciativa legislativa, da mesma forma, estd correta, j4 que partiu do Prefeito
Municipal®.

O instrumento utilizado, do mesmo modo, estad certo, uma vez nio se
tratar de matéria que deva ser veiculada mediante projeto de lei complementar®.

No mérito.
A utilizagdo de bens publicos por particulares deve obedecer aos
comandos constitucionais, que exigem a igualdade de condigdes entre os concorrentes, em regra

mediante processo de licitagdo publica®.

Sobre os instrumentos estatais para outorga a particulares de uso de bens
publicos, FERNANDA MARINELAS leciona que:

1 (CRFB): Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 {LOMY): Art. 29. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragio direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragdo;

I1 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criag3o, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da administragio pablics;
IV - matéria orcamentdria e tributdria e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengdes.

Art. 72. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Cdmara quanto aqueles
utilizados em seus servigos.

3 (LOMY): Art. 28 - Serdo objeto de lei complementar:

| = Cédigo de Obras;

1l - Cédigo de Posturas;

il - Cédigo de Loteamento;

IV - Cédigo Tributério;

V - Plano Diretor de Desenvolvimento;

Vi - Regime Juridico dos Servidores Municipais;

Vil - Sistema Municipal de Ensino;

VIl - Lei instituidora da guarda municipaf;

IX — demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 12 - Os Projetos de Lei Complementar serao examinados pela Comissdo de Justiga e Finangas da Cdmara de Vereadores.
§ 22 - As emendas de iniciativa popular deverdo ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicagao dos
projetos.

4 (CRFB): Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrite
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: {Redacio dada pela Emenda Constitucional n¢ 19, de 1998)

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obriga¢es.

(]
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A autorizag¢do de uso de bem publico é o ato administrativo unilatera!, discriciondrio e
precério, pelo qual o Poder Publico permite a utilizagdo especial de bem por um particular
de modo privativo, atendendo ao interesse privado, mas, € claro, sem prejudicar o
interesse publico. Por exemplo, o uso de terrenas baldios para estacionamento, para
retirada de dgua de fontes ndo abertas ao publico, fechamento de ruas para festas
comunitérias. [...J A sua formalizagdo deve ser feita por escrito, sem maiores detalhes,
independendo de licitagdo e de lei autorizadora. Pode ser em carater gratuito ou oneroso.
Essa hipdtese é utilizada para eventos tempordérios e ocasionais, o que a compatibiliza com
suas caracteristicas, Pode ser por tempo determinado ou indeterminado, sendo o ideal a
indeterminagdo, para ndo comprometer sua retomada a qualquer tempo e n3do gerar
dever de indenizar.

[.]

A permissio de uso de bem piblico também é um ato administrativo unilateral,
discriciondrio e precdrio, em que a Administragdo autoriza que certa pessoa utilize
privativamente um bem publico, atendendo ac mesmo tempo aos interesses piblico e
privado. [...] Por exemplo, as bancas de revista, as mesinhas nas calgadas, as feiras de
artesanato em pragas publicas. {...] O procedimento licitatério deve acontecer sempre que
possivel, especialmente quando existirem intimeros interessados.

{...]

A concessio de uso de bem publico formaliza-se por contrato administrativo, instrumento
pelo qual o Poder Publico transfere ao particular a utilizagdo de um bem publico.
Fundamenta-se no interesse publico, a titulo solene e com exigéncias inerentes a rela¢do
contratual. Como os demais contratos administrativos, depende de licitagdo e de
autorizacao legislativa, estd sujeito as cldusulas exorbitantes, tem prazo determinado e a
sua extingdo antes do prazo gera direito & indenizagdo. [...]Diferencia-se das duas
anteriores em razio da formalizacdo por contrato. E, portanto, de cardter bilateral,
concedido de acordo com o interesse publico e ndo é ato precdrio, apesar de sua
estabilidade nao ser absoluta.

Em apertada sintese do necessério, pode-se dizer que o ponto nodat para
a escolha de um dos institutos, além, claro, de sua diferente natureza {ato administrativo ou
contrato administrativo), da necessidade ou ndo de autorizagdo legislativa e procedimento
licitatorio e do dever de indenizar, é a predominincia ou ndo do interesse publico sobre o privado.

Explica-se.

Enquanto na autoriza¢3o de uso predomina o interesse privado sobre o
publico (ex.: retirada de dgua de fontes n3o abertas ao publico) e na permissao de uso ambos estdo
em mesmo grau de importincia (ex.: bancas de revistas), na concessdo de uso, ao contrario,
predomina, com sobras, o interesse piblico (ex.: concessdo de uso de bem publico para instalagdo
de hospital e/ou escola), dai a razdo pela qual se exige nesta autorizagdo legislativa, procedimento
licitatdrio e formalizagdo de contrato.

S MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 10 ed. S0 Paulo: Saraiva, 2016, p. 1022-1023 (vers3o digital).
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Na presente situa¢do, dada a finalidade essencialmente publica da
outorga (execucdo dos servicos de protegdo especial de média complexidade, para pessoas com
deficiéncia), o instrumento apropriado seria a concessdo de uso, que, além dos requisitos da
permissdo de uso ~ autorizacdo legislativa e licitagdo -, exige a formalizagdo de contrato, sob pena
de nulidade do ato.

Nesse sentido:

{LOM}: Art. 76. O uso de bens municipais por terceiros s6 poderd ser feito mediante
concess3o ou permissao a titulo precério e por tempo determinado, conforme o interesse
publico o exigir, sempre com prévia autorizagio do Poder Legislativo.

Parédgrafo unico. A concessio de uso dos bens pablicos, de uso especial e dominical,
dependerd de lei e concorréncia e serd feita mediante contrato, sob pena de nulidade do
ato, ressalvada a hipétese prevista em lei federal.

De mais a mais, considerando que o bem provém de recursos repassados
pelo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), a proposi¢do deve estar instruida da
correspondente ata de aprovagio do Conselho Municipal de Assisténcia Social, ante o artigo 29, §
19, da Portaria MC n2 580, de 31 de dezembro de 2020.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do PL n¢
20/2021, desde que observadas as ressalvas acima destacadas.

€ a fundamentagio.
€ a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho, 11 de margo de 2021.

Luis Fernangdd Bourscheid
Procurador do Epder Legislativo
Matricyyp 50020
OAB/ 3.542
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