IGAM

Porto Alegre, 17 de margo de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 6385/2021.

I O Poder Legislativo de Carazinho solicita orientacdo técnica a respeito da
viabilidade juridica do Projeto de Lei n° 20, de 2021, que Autoriza a utilizagdo de bem
publico por terceiros para execu¢do de servigos socioassistenciais no dmbito do SUAS.

. De pronto, a iniciativa é do Prefeito (art. 72* da Lei Organica Local).

Quanto ao conteudo, a intencdo é autorizar o uso de bens publicos por
terceiros para execucdo de servicos no ambito do SUAS. Sobre o uso de bens municipais,
tem-se o texto do art. 76 da Lei Organica Local:

Art. 76. O uso de bens municipais por terceiros sé podera ser feito mediante
concessao ou permissdo a titulo precario e por tempo determinado, conforme o
interesse publico o exigir, sempre com prévia autorizagcdo do Poder Legislativo.
Paragrafo uUnico. A concessdo de uso dos bens publicos, de uso especial e
dominical, dependera de lei e concorréncia e sera feita mediante contrato, sob
pena de nulidade do ato, ressalvada a hipdtese prevista em lei federal.

Logo, o PL busca a autorizacdo legislativa, enquanto um dos requisitos do

art. 76, caput, da LOM.

Adiante, a intencdo é utilizar a permissdo de uso (art. 12 do PL). Sobre o
instituto da permissdo de uso, veja-se o conceito e palavras de Paulo César Flores? —
Contador e Sécio-Diretor do IGAM:

13.2 Permissao de uso

Diferencia-se da autorizagdo apenas por ser menos precaria do que esta e pelo
fato de o interesse estar voltado tanto a administragdo, no sentido de beneficiar
toda a populagdo, quanto ao particular, ao passo que na autorizagdo o maior
interessado é o particular. O interesse publico é fundamental, pois, caso ndo haja
algum beneficio de carater geral para a populagdo, ndo existe a permissao .A
permissdo pode recair sobre bens publicos de todas as espécies, podendo ser
onerosa ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado. Como ato unilateral e
precdrio (revogavel a qualguer momento), ndo necessita de autorizagdo
legislativa especifica, mas precisa de regulamento legal que preveja as condi¢Ges

L Art. 72 Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles

utilizados em seus servigos.

2 FLORES, Paulo Cesar. Gestdo e Controle Interno do Patriménio nos Municipios. 2020. P. 39.
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da permissdo (decreto), cadastramento de interessados e critérios de selegdo. A
revogac¢do da permissdo ndo gera direito a indenizagdo, caso ndo haja previsdo
contratual. S3o exemplos de permissOes de uso: instalagdes de vestiarios em
logradouros publicos e bancas de jornais ,ocupagdo de terrenos baldios para uso
de painéis de propaganda, instalagdo de ambulantes em determinada area da
cidade, bens destinados as organizagdes sociais por contratos de gestdo ou
ocupagdo de residéncias construidas para habitagdo popular (desde que o
objetivo ndo seja conceder a propriedade do imdvel apds o pagamento de um
numero definido de parcelas).

Cotejando a licdo supra, tem-se que é fundamental ao Legislativo verificar o
interesse publico por tras da medida.

Agora, chama a atenc¢ado o disposto no art. 22 e seguintes. Isso em razao de
que a espécie de ato intentado passa pelo rito da Lei Federal n2 13.019, de 2014, devendo
haver chamamento publico, eis que existe a previsdao primeiro de compartilhamento de
recurso patrimonial e, posteriormente, de hipdtese de doagao:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os
acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em
relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de
comodato, doa¢do de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento publico observard o
disposto nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Ocorre que a doacdao, em si, é hipdétese de alienagcdo e implica o
desfasimento do bem publico pelo Municipio — 0 que ndo esta contemplado na medida
primaria de permissdo de uso. Nesta ultima o Poder Publico permite a utilizacdo do bem,
mas mantém o vinculo deste com o seu patrimonio.

Para a alienagdo de bens publicos devera ser observado o procedimento
elencado no art. 73, I, da LOM:

Art. 73. A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

(...)

Il - demais bens, dependera apenas de concorréncia publica, dispensada esta nos
casos de doagdo, que sera permitida, exclusivamente, para fins assistenciais ou
quando houver interesse publico relevante, justificado pelo Poder Executivo.

Entdo, além do interesse publico devidamente justificado, da necessidade
de avaliacdo técnica por servidor encarregado, onde terd que ser considerada a
necessidade de desafetacdo (tornando o bem dominical, passivel de alienacdo — arts. 99, Il
e 1013, ambos da Lei Federal n2 10.406, de 2002 — Cédigo Civil)

3 Art. 99. S3o bens publicos:
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Entdo, a expressao “podendo”, de cariz discricionario, estampada no §12 do
art. 29, ndo significa autorizagao imediata, sendo que o procedimento indicado devera ser
fiscalizado de perto pelo Poder Legislativo.

Il Diante do exposto, tem-se pela viabilidade juridica do PL n2 20, de 2021, eis
que dentro da competéncia do Prefeito (art. 72 da Lei Organica), contudo, restando aos
Vereadores o exame dos detalhes que comp&e o procedimento para futura alienacdo,
observado o texto do art. 22 da proposicao e aquele visto no art. 73, ll, da LOM e arts. 99,
Il e 101, ambos do Cédigo Civil. Por fim, compete aos Edis, igualmente, solicitar
esclarecimentos do Executivo quanto a realizacdo de chamamento publico, conforme
impde o texto do art. 29 da da Lei Federal n2 13.019, de 2014.

O IGAM permanece a disposicao.

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM

(...)

Il - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal,
ou real, de cada uma dessas entidades.

(...)

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.
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