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ORIENTAGAO TECNICA
036/2021

Matéria: PELO 001/2021

Ementa: PROJETO DE LEI. EMENDA A LE!
ORGANICA. INICIATIVA DE VEREADORES.
DIREITO CONSTITUCIONAL. EXONERAGAO DE
VEREADOR NOMEADO SECRETARIO
MUNICIPAL. PRINCIPIO DA SIMETRIA E
SUPREMACIA  CONSTITUCIONAL. _ VICIOS
FORMAL E MATERIAL. VIOLAGAO DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E ESTADUAL, NAO
VINCULAGAO. ORIENTAGAO DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela comisséo processante a
Procuradoria Legislativa desta Casa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus
aspectos constitucionais e legais, acerca da Proposta de Emenda a Lei Orgénica n® 001, de
08 de margo de 2021, de autoria de vereadores, que dispde sobre a proibigdo de Vereador
ocupar cargo em comisséo, inclusive o cargo de Secretario Municipal.

Segundo a exposigdo de motivos em anexc a minuta:

A presente Proposta de Emenda a Lei Orgénica objetiva
promover mais uma agéo de moralizagdo politica, atendendo
as manifestagbes da comunidade, no sentido de proibir a
concessdo de licenga para vereadores eleitos pelo povo
assumirem Secretarias do Poder Executivo, deixando espago
para suplentes que ficam reféns do Vereador licenciado,
alimentando um sistema de interesses que contraria 0 melhor
interesse publico.

E o brevissimo relato.

Preliminarmente, a iniciativa legisiativa esta incorreta, tendo em
vista que a Lei Orgénica s6 pode ser emendada mediante proposta de, no minimo, um
terco_dos_vereadores. No caso, a propositura foi assinada por 4 (quatro) vereadores
(Alécio Silveira da Silva Sella, Bruno Berté, Adriano Strack e Valdoir Francisco de Lima),
nio alcangando o nimero minimo exigido para o regular tramite do projeto.

(LOM): Art. 26. A Lei Orgénica poderd ser emendada por
proposta:

1 - de um terco, no minimo, dos membros da Cémara;

Il - do Prefeito.

§ 1°A proposta sera votada em dois turnos, com intersticio
minimo de dez dias, e aprovada pela maioria qualificada dos
membros da Camara, no prazo de trinta dias, a contar de sua
apresentagéo.
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§ 2° A Lei Orgénica ndo podera ser emendada na vigéncia de
Estado de Sitio ou de intervengdo no Municipio.

A seguir, sem adentrar na questdo de mérito propriamente dito,
passa-se a analisar o controle de constitucionalidade da presente propositura, verificando a
adequacao (compatibilidade) da propesitura com a Constituigdo.

Controlar a constitucionalidade significa impedir a eficacia de hormas
contrérias a Constituigio e, para tanto, a defesa da Carta Maior pressupde a existéncia de
garantias e institutos destinados a assegurar a observancia, a aplicagdo, a estabilidade e a
conservagao das suas normas.

Desta forma, para gque uma norma infraconstitucional seja valida e
eficaz se faz necessario estar em consonancia com as normas constitucionais. Sendo
assim, entende-se que as normas constitucionais sdo criadas para serem integraimente
cumpridas.

Dessarte, os entes da federagdo encontram limites no principio da
supremacia constitucional, uma vez que tanto governo federal, quanto os governos
estaduais e municipais sofrem limitagcdes impostas pela Constituicdo Federal. Nesse sentido,
pode-se afirmar que a Constituicdo Federal da Repubilica figura no sistema juridico patrio
como norma suprema, ou seja, todas as demais derivam dela e consequentemente nao
podem ir de encontro a esta.

Aqui, no tocante aos requisitos materiais ou substanciais, que tratam
da verificagdo material da compatibilidade da propositura com a Constituigio Federal, reside
mais um vicio a ser apontado.

O projeto de lei tem a pretensdo de modificar o art. 21, inciso |,
alinea “a”, e revogar o inciso 1, do art. 23, ambos da Lei Orgéanica Municipal, que atualmente
possuem a seguinte redagéo:

Art. 21 — E vedado ao Vereador:
[..]

[l - desde a posse:

a) ocupar cargo, fungdo ou emprego, na administragdo pablica
direta ou indireta municipal, de que sefa exoneravel “ad nutum’,
salvo o cargo de Secretério Municipal, desde que se licencie do
exercicio do mandato; |[...]

Art. 23 - Nao perdera o mandato o Vereador:
| — investido no cargo de Secretario Municipal, sendo nesse
caso, considerado automaticamente licenciado; [...]

Com a alteracdo pretendida, o art. 21 passaria a possuir o seguinte
fexto:

. Art. 21. £ vedado ao Vereador: / ,

)
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[...] 11 - desde a posse:
a) ocupar cargo, fungdo ou emprego, na administragé&o publica
direta ou indireta municipal, de que seja exoneravel "ad nutum”,
inclusive o cargo de Secretdrio Municipal; [...]

Além disso, o projeto visa criar o art. 62-A, com a seguinte redagao:

Art. 62-A Fica vedada a ocupagdo de cargo em comisséo,
inclusive o de Secretdrio Municipal, e o exercicio de fungdo
gratificada por Vereador.

§ 1° O Vereador que assumir cargo em comissdo ou fungéo
gratificada deveréd previamente renunciar ao mandato eletivo,
sob pena de perda do mandato a ser declarada pela Mesa
Diretora, nos moldes do § 3° do Art. 22.

§ 2° O Vereador que estiver ocupando cargo em descompasso
com o presente artigo devera renunciar expressamente ou
retomar o mandato no prazo de 30 (trinta) dias da publicagéo
desta Emenda & Lei Organica, sob pena de perda do mandato
nas mesmas condigbes do paragrafo anterior.

A alteragdo na Lei Organica inova e fere frontalmente as
Constituicdes Estadual e Federal, que permitem expressamente que o parlamentar federal
eleito assuma os cargos de Ministro de Estado, Governador de Territério, Secretario de
Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de misséo
diplomatica temporario'; e que o parlamentar estadual eleito assuma o cargo de Secretario
Estadual®.

No sistema federativo, ainda que os Estados-Membros e os
Municipios tenham capacidade de auto-organizar-se, esta auto-organizagdo se sujeita aos
limites estabelecidos pela Constituigdo Federal. Assim, pelo principio da simetria, os
Estados-Membros se organizam obedecendo ac mesmo modelo constitucional adotado pela
Unido, e os Municipios se organizam obedecendo os modelos adotados pela Unido e pelo
Estado-Membro a que pertence.

O principio da simetria € um norteador dos entes federados na
elaboragio de suas Cartas ou Leis Organicas, deste modo, as mesmas limitagdes impostas
' CF/88. Art. 56. N&o perdera o mandato o Deputado ou Senador:
| - investido no cargo de Ministro de Estado, Govemador de Temiténo, Secretério de Estado, do Distrito Federal,
de Tenitério, de Prefeitura de Capital ou chefe de misséo diplomética tempordnia; [...)

% CERGS. Art. 87. Os Secretérios de Estado néo poderdo:
{-]
§ 2.° Desde a posse, os Secretarios de Estado detentores de mandato de Senador, de Deputado Federal ou
Deputado Estadual afastar-se-do de seu exercicio, podendo os Deputados Estaduais optar por sua
remuneragao. i / ~
—
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a Unido devem ser estabelecidas aos Estados e Municipios.

Pretende a presente propositura inserir, na Lei Organica do
Municipio, proibigdes e incompatibilidades, ndo contempladas nas Cartas superiores, as
quais a lei Organica deve observancia e simetria.

Com efeito, dispbe a Constituigdo Federal em seu art. 29, que:

Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei orgénica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tergos dos membros da Cémara Municipal, que a
promulgara,  atendidos 0s  principios  estabelecidos
nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[.]

IX - proibigGes e incompatibitidades, no exercicio da vereanga,
simifares, no que couber, ao disposto nesta Constituigdo para
0s membros do Congresso Nacional e na Constituigdo do
respectivo Estado para o0s membros da Assembleia
Legislativa. A dic¢do do texto constitucional é clara ao
estabelecer que a lei orgénica municipal devera observar, no
que couber, as mesmas proibigbes e incompatibilidades que
dizem respeito aos deputados e senadores.

Portanto, a lei orgénica municipal deve ser construida & imagem e
semelhanga das Cartas Federal e Estadual, ndc devendo, em hipdtese alguma, se
distanciar das diretrizes nelas estabelecidas, sob pena de tornar-se flagrantemente
inconstitucional.

Peio exposto, nota-se que a propositura viola o principio da simetria,
estabelecendo uma regra incompativel com as que dizem respeito aos Deputados e
Senadores.

Em outros dizeres, se os Deputados e Senadores ndo perdem 0s
mandatos quando investidos no cargo de Secretario de Estado ou qualquer outro cargo
previsto nas Constituicoes Federal e Estadual, ndo podem os Vereadores perderem o seu
mandato ou serem proibidos de ocupar cargo de Secretario Municipal, ante os principios da
simetria e da supremacia constitucional.

Em suma, o Projeto de Emenda a Lei Organica n® 001/2021 possui
vicios de ordem formal e material, ébices juridicos intransponiveis para o prosseguimento da
propositura.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela inviabilidade técnico-juridica do
PELO 001/2021.

Av. Flores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone: PABX: (54) 3330

E-mail: camaracrz@camaraers. s gov. b -2322 - CEP 99500-000 - CARAZINHO

www.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52


mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br
http://www.camaracrz.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

' CARAZINH - RS
Pagina 5de 5

Por fim, como o presente parecer nao possui carater vinculativo,
cabe lembrar que a votagdo de Emenda a Lei Orgénica devera ocorrer em dois turnos, com
intersticio minimo de dez dias e sua aprovagdo dependera da maioria qualificada dos
vereadores (09 votos), respeitado o prazo de tramitagao de 30 (trinta) dias contado de sua
apresentag&o, conforme previsto no art. 26, I, § 1°, da LOM.

E a fundamentagao.
E a conclusao, salvo melhor juizo.
Carazinho/RS, 8 de margo deyx021.
AL
Mateus F Casali
Assessora Juridica da Mesa Diretora
OAB/RS
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