IGAM

Porto Alegre, 15 de margo de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 6.717/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita orientacdo sobre o Projeto de
Resolucdo n? 2, de 2021, que “cria comissdao de inquérito - CPl-, a fim de investigar a ocupacdo
irregular de parte de bem publico de propriedade do municipio de Carazinho, que abriga as
instalagGes e equipamentos da Secretdria Municipal de Obras, localizado na vila Rica, nas quadras
definidas pelas Ruas Claudio dos Santos, Lourival Vargas, Frederico Ozanan e John Kennedy”.

O questionamento, de forma objetiva, é sobre a emenda feita ao Projeto de
Resolugdo, visando a alteracdo da composicdo da comissdo, proposta por emenda, diante da
aplicagdo do critério da proporcionalidade partidaria.

Il. Preliminarmente, cabe apontar um equivoco, pois a criacdao de Comissdo Parlamentar
de Inquérito ndo depende de deliberacdo plendria para a sua instituicdo, composicdo,
funcionamento, prazo e definicdo de objeto investigativo.

O § 32 do art. 58 da Constituicao Federal, que é raiz que faz brotar os fundamentos
para a comissao parlamentar de inquérito, aponta que a sua criagcdo depende da vontade de um
terco dos membros do parlamento, devendo ter prazo certo, investigar fato determinado e
apresentar relatério conclusivo que, se apontar a existéncia de inicios de pratica de ilicito civil ou
penal devera ser encaminhado ao Ministério Publico para apuragdo da respectiva responsabilidade
dos infratores.

CF, art.58. .........

§ 32 As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados
e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

O precitado preceito constitucional é recepcionado no inciso Xl do art. 17 da Lei
Organica Municipal de Carazinho, onde consta a competéncia da Camara Municipal para “criar
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comissao parlamentar de inquérito sobre ato determinado, mediante requerimento de um tergo de
seus membros”.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar casos relacionados a criagdo de CPIs, a partir
do que determina a regra do § 32 do art. 58 da Constituicao Federal, consolidou o entendimento de a
criacdo de comissao parlamentar de inquérito ndo se sujeitar a deliberacdo plenaria, pois, se assim,
fosse, haveria uma subtracdo do direito de exercer a fiscalizacdo parlamentar pelas minorias das
casas legislativas.

A Constituicdo do Brasil assegura a 1/3 dos membros da Cémara dos
Deputados e a 1/3 dos membros do Senado Federal a criacdo da CPI,
deixando, porém, ao proprio parlamento o seu destino. A garantia
assegurada a 1/3 dos membros da Cadmara ou do Senado estende-se aos
membros das assembleias legislativas estaduais — garantia das minorias. O
modelo federal de criacdo e instauracdo das CPls constitui matéria a ser
compulsoriamente observada pelas casas legislativas estaduais. A garantia
da instalacdo da CPI independe de deliberacdo plenaria, seja da Camara, do
Senado ou da assembleia legislativa. (...) Ndo hd razdo para a submissdo do
requerimento de constituicdo de CPl a qualquer érgdo da assembleia
legislativa. Os requisitos indispensaveis a criacdo das CPls estdo dispostos,
estritamente, no art. 58 da Constituicdo do Brasil/1988.

[ADI 3.619, rel. min. Eros Grau, j. 12-8-2006, P, DJ de 20-4-2007.]

O Regimento Interno da Camara Municipal de Carazinho, por sua vez, indica que
compete ao Presidente designar, ouvidos os lideres, os membros de Comissdo Especial ou de
Inquérito (art. 26, 1). Todavia, nota-se uma contradi¢do de dispositivos, pois no art. 59 do Regimento,
aponta-se que “as Comissdes Parlamentares de Inquérito terdo ampla liberdade de agdo no sentido
de apurar os fatos que hajam determinado a sua formagdo e serdo constituidas apds aprovacgdo de
Resolugdo pelo Plenario”.

A referéncia, na parte final do art. 59 do Regimento, de que a CPIl sera composta
“apds aprovacgao pelo Plendrio”, ndo sé configura contradi¢ao interna, como colide com a prépria Lei
Organica do Municipio, com a Constituicdo Federal e com consolidada jurisprudéncia do STF.

Ao Presidente da Camara Municipal de Carazinho cabe, portanto, depois de
confirmado que o requerimento para a instalacdo da CPI é assinado por, no minimo um terco de
vereadores e apresenta clareza, quanto a determinacdo do fato a ser investigado, proceder a
respectiva instalacao.

O funcionamento, o prazo, o exercicio das atribuicGes a os encaminhamentos da CPI,
se a mesma estiver apta a ser instalada, atenderdo ao que determina os arts. 58 e 59 do Regimento
Interno, naquilo que ndo contrariarem a Lei Organica Municipal, que diante de eventual antinomia,
prevalece sobre as normas regimentais.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da area Legislativa do IGAM
(51) 983 599 267 2



IGAM

Prejudicado, portanto, o Projeto de Resolugdo n? 2, que é a proposicao principal,
prejudicada fica, por consequéncia, a emenda nele aposta, pois, “o0 acessério segue o principal”.

1. Concretamente, sobre a dulvida suscitada, relativamente a composicdo da CPI, a
Constituicdao Federal, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno, neste ponto, estdo
alinhadas, pois é necessdrio o atendimento do critério da proporcionalidade partidaria.

O critério da proporcionalidade partiddria é aferido por bancadas ou por blocos
partiddrios. Aqui, é importante esclarecer que somente haverd o reconhecimento de bloco
partiddrio, se os lideres das bancadas que o integram formalizarem essa composicdo junto a
presidéncia da Camara Municipal. Sem essa formalizacdo, ndo haverd bloco parlamentar. Por
exemplo: bancadas dos partidos “X” e “Z”, cada bancada com dois vereadores, assinam
requerimento em conjunto, dirigido a presidéncia da Camara, para formalizar o bloco partidario “XZ”,
com quatro vereadores. A partir dessa formalizagdo, as bancadas dos partidos “X” e “Z” ndo mais
atuardo isoladamente, mas, para todos os fins regimentais, inclusive comunicacdo de lider, em
conjunto. Havera apenas um lider do bloco e ndo mais dois lideres de bancada.

Se, portanto, o Bloco Parlamentar Independente estiver regularmente formalizado,
junto a presidéncia da Camara Municipal, sua participacdo, no calculo de distribuicdo de vagas da
CPI, sera assegurado.

O calculo da proporcionalidade partidaria é feito da seguinte forma:

1) divide-se o nimero de vereadores da Camara pelo nimero de membros
da CPI, para obtencgdo do coeficiente de proporcionalidade partidaria — CPP;
2) divide-se o CPP pelo numero de vereadores de cada bancada ou do bloco
partidario (se houver), para definicdo do CPP de cada bancada ou do bloco;
3) com o CPP de cada bancada ou do bloco, do maior CPP para o menor, é
feita indicacdo pelos respectivos lideres.

A apuragdo do cdlculo e a consulta aos lideres, para as subsequentes indicagdes de
vereadores, do maior CPP para o menor CPP, dentre as bancadas e bloco, é da presidéncia da Camara
Municipal. Definida a composicdao, a instalagdo da Comissdo devera ocorrer em cinco dias, com
publicacdo das portarias de nomeagdo e convocagdo de reunido inaugural.

Iv. Diante do que foi exposto, a partir dos fundamentos declinados, recomenda-se que a
presidéncia da Camara:

a) retire o Projeto de Resolugdo n? 2 de tramitacdo, pois o0 mesmo ndo possui
respaldo constitucional;
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b) sem exame de mérito, confirme os pressupostos de admissibilidade do
requerimento de instalacdo da CPI, que sdo: requerimento de um terco de
vereadores e delimitacdo do fato a ser investigado;

c) confirmados os requisitos de admissibilidade, efetue o calculo da
proporcionalidade partidaria, para definis o nimero de vagas que cada bancada ou
bloco (se houver) devera dispor;

d) convoque os lideres para formalizar a indicacdo dos nomes de vereadores que
comporado a titularidade e a supléncia da CPI, a partir do indice de proporcionalidade
partiddria;

e) publique as portarias de nomeacdo e providencie os atos administrativos e
operacionais para o suporte funcional, administrativo e operacional, junto a CPI;

f) convoque a CPI para a reunido inaugural, posse de seus integrantes e abertura dos
trabalhos, com eleicdo do presidente e do vice-presidente da Comissdo, com
posterior designacdo do relator, pelo presidente eleito na Comissao.

O IGAM permanece a disposic¢ao.

ANDRE LEANDRO BARBI DE SOUZA
Advogado, OAB/RS n2 27.755
Sacio-Diretor do IGAM
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