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Matéria: PL 21/2021

Ementa: EDUCACAO. PROJETO DE LEL INICIATIVA DO
PREFEITO. CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - CACS FUNDEB. LEI FEDERAL 14.113/2020.
REPRODUGAOQ. COMPOSICAO. CONSIDERAGOES. PODERES.
CONSIDERAGOES. ASPECTOS FINANCEIRO-
ORCAMENTARIOS. NAO  VIOLACAO.  ORIENTACAO
FAVORAVEL COM RESSALVA

-

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora Viviane Muller Menezes
Nunes a Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus aspectos
constitucionais e legais, acerca do projeto de lei n? 21, de 18 de margo de 2021, de autoria do
Chefe do Poder Executivo, que “Cria o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo — CACS FUNDEB e revoga a Lei Municipal n? 6.534, de 14 de margo de 2007 e a Lei
6.631, de 11 de outubro de 2007”.

Os motivos foram apresentados.

E o brevissimo relato.

O projeto de lei cria o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo - CACS/FUNDEB. Dispde sobre a composi¢io, mandato e

impedimentos. Menciona as competéncias do conselho e regula as disposigdes gerais e finais.

Preliminarmente.

A competéncia material é do Municipio de Carazinho, por envolver nitido —
interesse local’, e a iniciativa legislativa é privativa do Prefeito Municipal, por se tratar de drgdo
que integrara a estrutura do Poder Executivo®.

1 (CRFB): Art. 30. Compete aos Municigios:

| - legislar sobre assuntos de interesse iocal;

2 (LOMY): Art. 29. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneracio;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; v
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0 instrumento utilizado — projeto de lei ordindria -, da mesma forma,
mostra-se certo, tendo em vista ndo se tratar de matéria que deva ser veiculada mediante lei
complementar®.

No mais.

O Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de ‘
Valorizagio dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de natureza contabil, destina-se a manutengao
e ao desenvolvimento da educagdo bésica plblica e a valorizagdo dos profissionais da educacdo,
incluida sua condigna remuneragio (Lei Federal n® 14.113/2020, arts. 12 e 29).

Uma das formas previstas pela norma para acompanhamento e controle |
social sobre a distribui¢do, transferéncia e aplicagdo dos recursos dos fundos é justamente a
instituicdo de conselhos especificamente para esse fim, observados, em dmbito municipal, os
seguintes critérios de composig&o:

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no
respectivo ambito governamental, observados os seguintes critérios de
composicao:

[

IV - em @mbito municipal;

a) 2 {dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo menos 1
{um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou érgio educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagdo basica pablica;

¢} 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas ptiblicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo bésica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagio basica publica, dos quais 1
(um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Il - criacdo, estruturacdo e atribuigdes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da administragdo publica;

IV - matéria orgamentdria e tributdria e a gue autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengdes.

3 LOM): Art. 28. Serdo objeto de lei complementar:

| - Cadigo de Obras;

Il - Codigo de Posturas;

Il - Codigo de Loteamento;

1V - Cédigo Tributario;

V - Plano Diretor de Desenvolvimento;

VI - Regime Juridico dos Servidores Municipais;

VII - Sistema Municipal de Ensino;

VIl - Lei instituidora da guarda municipal;

IX - demais leis que codifiquem ou sistematizem normas e principios relacionados com determinada matéria.

§ 12 Os Projetos de Lei Complementar serdo examinados pela Comissdo de Justiga e Finangas da CAmara de Vereadores.

§ 2° As emendas de iniciativa popular deverdo ser apresentadas no prazo de quinze dias, a partir da publicagdo dos
projetos.

Av. Fiores da Cunha, 799 - Caixa Postal: 440 - Fone: PABX: (54) 3330-2322 - CEP 99500-000 - CARAZINHO/RS
E-mail: camaracrz@camaracrz.rs.gov.br www.camaracrz.rs.gov.br CNPJ: 89.965.222/0001-52


mailto:camaracrz@camaracrz.rs.gov.br
http://www.camaracrz.rs.gov.br

&G\SLATWO ps

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL &

CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO
CAPITAL DA HOSPITALIDADE

Pagina 3de 3

§ 12 Integrardo ainda os consethos municipais dos Fundos, quando houver:

I -1 {um) representante do respectivo Consetho Municipal de Educacio (CME);

Il - 1 {um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990, indicado por seus pares;

It - 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

IV - 1 {um) representante das escolas indigenas;

V - 1 {um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

[-..]

Aconselha-se, nesse ponto, que seja verificado a possivel existéncia de
escolas de campo em ambito municipal, caso em que haveria o direito a indicagdo de um
representante, dada a inexisténcia publica e notéria das demais (indigenas e quilombolas).

Quanto aos demais assuntos, como mandato, impedimentos,
competéncia, indica¢des e designacdes, tudo parece estar de acordo com o disposto na Lei Federal
n? 14.113/2020, de modo que inexistem vicios neste particular.

Chama-se a atengio, contudo, os poderes dos conselhos de “convocagdo”
e “requisicio”, previstos tanto na norma federal quanto na pretensa norma local, os quais,
possivelmente, ndo passariam pelo filtro de constitucionalidade, caso a ele submetidos, a menos,
claro, que interpretados sem cunho coercitivo.

Por fim, por ndo haver criacdo de despesa, a minuta de lei mostra-se
compativel com a Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, que “Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)” e demais normas financeiro-
orgamentarias correlatas.

POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica do PL ne
21/2021, respeitada a ressalva em destaque.

E a fundamentagio.
E a conclusdo, salvo melhor juizo.

Carazinho, 22 de margo de 2021.

Luis Fernantio Bourscheid
Procurador do ¥oder Legislativo
Matricya 50020
OAB/Rg|93.542
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