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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL q.s‘*‘“
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

CAPITAL DA HOSPITALIDADE

CARAZINHO - RS

ORIENTACAO TECNICA
054/2021

Matéria: Projeto de Lei n. 024/2021

Ementa: PARCELAMENTO. DEBITOS.
NATUREZA TRIBUTARIA E NAO TRIBUTARIA.
COMPETENCIA MATERIAL DO MUNICIPIO DE
CARAZINHO. INICIATIVA LEGISLATIVA
CONCORRENTE ENTRE PODER EXECUTIVO E
PODER LEGISLATIVO. CONDICOES
OBJETIVAS PREVISTAS. ORIENTACAO
FAVORAVEL COM RESSALVA

Trata-se de pedido encaminhado pela Servidora Viviane Muiler
Menezes Nunes ao Departamento Juridico desta Casa Legislativa, para que seja emitida
orientagado técnica, em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n.
058/2017, de 18 de maio de 2017, de autoria do Poder Executivo, que institui o Programa
de Recuperagdo Fiscal (REFIS) e autoriza o parcelamento de débitos tributarios e néo
tributarios inscritos em divida ativa, para apreciagdo sob regime de urgéncia”.

Segundo a exposi¢ao de motivos:

A presente preposigdo se justifica em razdo do Estado de
Calamidade Puablica que se instaurou no ano de 2020, e da crise
financeira que se instalou no nosso Pais e das atuais restricbes
impostas no Estado do Rio Grande do Sul pela Bandeira Preta
desde o ditimo més, verificamos um aumento consideravel no
inadimplemento dos parcefamentos de deébitos de divida ativa do
Municipio de Carazinho. Em relatério emitido em 10 de margo de
2021, constatamos mais de 4.800 (quatro mil e oitocentos)
contribuintes, cujos débitos parcelados e inadimplidos ultrapassam
ao valor de R$ 9.000.000,00 (nove milhbes de reais). Tendo em
vista o atual cendrio econémico, sugerimos o referido projeto de Lei
para que possibilite aos contribuintes em débito requiarizarem seus
débitos em condigbes especiais, ja que a Lei atual vigente, permite
apenas um reparcelamento e faz exigéncia de 30% (trinta por cento)
de entrada do débito.

E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A competéncia legislativa material do Municipio de Carazinho €
legitima, tendo em vista se tratar de matéria (parcelamento de dividas ativas municipais)
de interesse local’.

A iniciativa do projeto de lei, da mesma forma, esta correta, sendo
concorrente entre Poder Executivo e Poder Legislativo, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal®.

' Art. 30 Compete aos Municipios:
| - legistar sobre assuntos de interesse local; [...]
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Adiante.

O projeto de lei pretende autorizar o Municipio a conceder
parcelamento de débitos tributarios e nao tributarios inscritos em Divida Ativa.

Com razao.

No que tange ao parcelamento propriamente dito, ha permisséo,
tanto no Cédigo Tributario Nacional®, quanto no Cédigo Tributario Municipal®.

O projeto de lei, ademais, discrimina as condi¢bes necessarias
para a concessao dos parcelamentos, de modo que atendidos, também, os requisitos do
art. 153 do CTN?®, dispositivo este afeto a moratdria, mas aplicado, no que couber, ao
parcelamento.

2 INFORMATIVO N° 755. TITULO. ADI: ICMS e isengdo fributaria — 2. PROCESSO. ARTIGO. O Tribunal
afirmou que a concessao de beneficios fiscais ndo seria matéria relativa a iniciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, |I, b, da CF. Observou que, a luz das regras de
competéncia tributaria, seria correto afirar que o poder de exonerar corresponderia a uma derivagao do poder
de tributar. Assim, ndo haveria impedimentos para que as entidades investidas de competéncia tributaria, como
os Estados-membros, definissem hipéteses de isengdo ou de nao-incidéncia das espécies tributarias em geral,
ainda que por disposigdo de Constituicdo estadual. Sublinhou que o art. 146, ill, ¢, da CF determina que lei
complementar estabelega normas gerais sobre matéria tributaria e, em especial, quanto ao adequado
tratamento tributario a ser conferido ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas. Salientou que
o § 1° do ant. 192 da Conslituicgo cearense dispde que o ato cooperativo, praticado entre o associado e sua
cooperativa, ndo implica operacdo de mercado. Ressaltou nao haver a alegada inconstitucionalidade desse
preceito, porquanto, nos termos do art. 24, |, da CF, a Unido — responsavel por estabelecer normas gerais —,
os Estados-membros e o Distrito Federal — com a prefrogativa de suplementar as lacunas da lei federat de
normas gerais, a fim de afei¢oa-las as particularidades locais — detém competéncia para legislar sobre direito
tributério, concorrentemente e, se néo existir lei federal sobre normas gerais, os Estados-membros podem
exercer a competéncia legislativa plena (CF, art. 24, § 3°). Frisou que o STF, ao apreciar situagdo andloga,
assentara que enguanto néo fosse promulgada a lei complementar a que se refere o art. 146, lll, ¢, da CF, os
Estados-membros — que possuem competéncia concorrente em se tratando de direito tributario (CF, art. 24, |
e § 3°) — poderiam dar as cooperativas o tratamento que julgassem adequado. ADI 429/CE, rel. Min. Luiz Fux,
20.8.2014. (ADI-429)
3 Aft. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condi¢do estabelecidas em lei especifica. {Incluido
pela Lcp n® 104, de 2001)
§ 12 Salvo disposigdo de lei em contréario, o parcelamento do crédito tributario no exclui a incidéncia de juros e
multas. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)
§ 22 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposigbes desta Lei, relativas @ moratéria. (Incluido
pela iLcp n® 104, de 2001)
§ 32Lei especifica dispord sobre as condigdes de parcelamento dos créditos tributarios do devedor em
recuperagao judicial. {Incluido pela Lcp n® 118, de 2005)
§ 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo importa na aplicag3o das leis gerais de
parcelamento do ente da Federagao ao devedor em recuperagao judicial, ndo podendo, neste caso, ser o prazo
de parcelamento inferior ao concedido pela lei federal especifica. (Incluldo pela Lcp n® 118, de 2005)
4 Art. 23. O parcelamento sera concedido na forma e condigiio estabelecidas em lei especifica.
§ 1° O parcelamento do crédito tributario ndo exclui a incidéncia de corregdo monetéria, juros e multas.

2° Aplicam-se subsidiariamente, ao parcelamento, as disposicdes desta Lei relativas & moratéria.

An. 153. A lei que conceda moratéria em carater geral ou autorize sua concessdo em carater individual
especificard, sem prejuizo de outros requisitos:
| - o prazo de duragao do favor;
Il - as condigdes da concesséo do favor em carater individual;
I} - sendo caso:
a) os tributos a que se aplica;
b) o nimero de prestagdes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se refere o inciso |, podendo atribuir a
fixagcdo de uns e de outros 3 autoridade administrativa, para cada caso de concesséo em caréter individual,
c) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de concessao em carater individual.
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Por tais razdes, o projeto de lei é vidvel.
E a fundamentagio.
E a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 29 de margo de 2021.

)

Mateus F Casali
Assessora Juridica daMesa Diretora
OABI/RS 75.302
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