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Porto Alegre, 05 de abril de 2021.
Orientacdo Técnica IGAM n? 8.259/2021.

I A Camara Municipal de Carazinho solicita exame acerca da
constitucionalidade do Projeto de Lei s/n?, de 2021, protocolado sob n2 31211, de autoria
parlamentar, que tem como ementa: “Autoriza o Executivo Municipal a conceder isencdo de
multa e juros que incidirem sobre todos os tributos municipais anos de 2020 e 2021.”.

Il De plano, importa registrar que compete aos Municipios instituir e arrecadar
seus tributos, bem como, legislar sobre assuntos de interesse local, em compasso com o art.
30, incisos | e lll, da Constituicdo Federal. Logo, é da competéncia legiferante do Municipio,
dispor acerca dos tributos municipais e sua forma de arrecadacéo.

No que diz respeito a iniciativa do Poder Legislativo, estd assentado na
jurisprudéncial de que a competéncia para deflagrar o processo legislativo em matéria
tributaria é concorrente, assim, ndo se vislumbram &bices juridicos no aspecto formal da
proposicao.

Os programas de recuperacgao de créditos fiscais ou a concessao de beneficios
de ordem fiscal, em regra, sdo medidas de carater extraordindrio, exercida com a finalidade
de solver, apds apurado estudo sobre a situacdo da divida ativa no ambito municipal, assim
como, os débitos nos quais, as formas de cobrancgas ordinarias ndo vém obtendo éxito, em
razdo da inadimpléncia expressiva no numero de contribuintes provocada pela grave
pandemia que assola a todos.

Assim, o objeto da presente proposicdo tem o conddo de possibilitar ao
contribuinte, a isencdo de multa e juros que incidirem sobre todos os tributos municipais,

1 1. Agdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul (redagdo do art. 12 da L. est.
2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribui¢do destinada ao
custeio de plano de saude dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. Il. Agdo direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo duplice de controle de constitucionalidade por nds adotado, a  admissibilidade da
acdo direta ndo esta condicionada a inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada é dotada de generalidade,
abstragdo e impessoalidade, bem como é independente do restante da lei. Ill. Processo legislativo: matéria tributaria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocacdo do art. 61, § 12, 1, b, da Constituicdo,
que diz_respeito exclusivamente aos Territérios Federais. |V. Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 52): precedentes. (ADI 3205, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 19.10.2006, DJ 17.11.2006). (Grifo nosso
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relativos aos exercicios de 2020 e 2021, inclusive aqueles que estdo sob parcelamento,
inscritos ou ndo em divida ativa, com parcelas com vencimento previsto para os exercicios
citados.

Esta isencdo de multa e juros, apresentado nos termos do projeto de lei, em
analise, tem como fito oferecer aos contribuintes do Municipio consulente, a possibilidade
de regularizar sua situacdo de inadimpléncia perante o Fisco Municipal, e ao mesmo tempo,
proporcionar meio alternativo de arrecadacao aos cofres publicos.

E, considerando que a proposicdo concede beneficios de ordem fiscal, em
decorréncia da isen¢do de multas e juros, tais condigdes acabam por ocasionar desequilibrio
orcamentdrio, por conta da renulncia de receita consequente da redu¢dao do quantum
estimado.

Nesse sentido, cabe examinar o conceito de renuncia de receita, expresso no
§ 62 do art. 165 da Constituicdo?, o qual é abrangente, compreendendo subsidios e
beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia.

A Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
estabelece obrigagles, junto ao seu art. 14, para ente publico que renunciar sua receita,
conforme segue:

Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da eleva¢do de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Portanto, de acordo com a LRF o impacto orcamentdrio e financeiro é umas

2 Art. 165 (..) ... § 62 O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia.
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das ferramentas obrigatérias no momento da criacdo da concessao de incentivo fiscal que
impliguem em renuncia de receita.

Também serd preciso que o Poder Executivo demonstre que a LDO 2021,
através dos seus anexos, considerou a renuncia na estimativa da receita orcamentdria.

Contudo, cabe mencionar que o STF — Supremo Tribunal Federal concedeu
Medida Cautelar, em Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n? 6.3573, para suspender,
enguanto perdurar no pais a situacdo calamidade publica, os artigos 14, 16, 17 e 24 da LC n?
101, de 2000, incluindo os municipios que decretaram situacdo de calamidade publica, para
o enfrentamento da pandemia do COVID-19.

O objetivo da suspensdo é o ataque as consequéncias da pandemia, logo, as
suspensdes apenas tém eficacia para os projetos de leis que tenham esta motivacao.

Nesse sentido, para a concessdao de beneficio fiscal (art. 14 da LRF) que for
relacionado a pandemia, estd dispensada da apresentacdo de medidas de compensacao,
bem como da estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

Lado outro, qualquer projeto de lei que, em sua motivacdo, os efeitos ndo
estiverem relacionados aos impactos na saude, na sociedade ou na vida econémica de
pessoas, face a pandemia, devem obedecer em sua integralidade os referidos arts. 14, 16,
17 e 24 da LC n2 101/2000.

Da mesma forma, a Emenda Constitucional n2 109, de 15 de marco de 2021%,
acrescentou o art. 167-D, na Constituicdo Federal de 1988, com a seguinte redacdo:

Art. 167-D. As proposicdes legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas,
com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, desde que ndo impliquem despesa
obrigatéria de cardter continuado, ficam dispensados da observancia das
limitacdes legais quanto a criacdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa e a concessdo ou a ampliagdo
de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia de
receita.(Grifo nosso)

3 Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agdo direta de inconstitucionalidade, ad referendum do
Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias/2020, para, durante a emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstragdo de adequagdo e compensagdo
orcamentdrias em relagdo a criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminagdo de COVID-19. Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes
federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de COVID-19.

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm
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Portanto, as proposicoes legislativas e os atos do Poder Executivo, com o
intuito_exclusivo de enfrentar a calamidade e as consequéncias sociais e econ6micas
ocasionadas, com vigéncia e efeitos restritos a sua permanéncia, desde que nao
impliguem despesa obrigatéria de carater continuado, ficam dispensados da
obrigatoriedade das limitacoes legais, quanto a criacdo, a expansdao ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao
ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria que impligue rentincia de

receita.

Em outras palavras, medidas que sao voltadas para o combate a pandemia do
COVID-19 e enquanto durar esse periodo, pode as proposicées legislativas e os atos do
Poder Executivo, sem necessidade de alteracdo do anexo de renuncia, apresentacdao de
impacto orcamentario financeiro da medida proposta ou ainda, medidas compensatdrias.

Assim, a Unica ressalva a ser feita na proposicao, proposta pelos Edis, é de
gue os débitos tributdrios do exercicio de 2020 ndo poderdo ser objeto desta lei e sim, os
débitos do exercicio de 2021. A retroatividade dos débitos tributarios do exercicio de 2020,
objeto do PL, ndo poderdo ter este efeito.

A Constituicdo Federal, no artigo 52, XXXVI, protege trés situacdes afirmando
gue “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Isso
significa que essas trés situagdes, uma vez consolidadas sob o império de uma lei, ndo serdo
mais modificadas por outras leis posteriores.

Tal preceito é repetido pelo art. 62 da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942):

Art. 62 A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada

Ademais, esta medida prejudicaria aqueles contribuintes que, de boa-fé,
pagaram seus tributos com a incidéncia de juros e multa no ano de 2020. Entao,
recomenda-se que o objeto da presente norma abarque somente os débitos tributdrios do
exercicio de 2021 e nao do exercicio de 2020.

Il. Diante do exposto, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei s/n?, de 2021,
visto que, ndo apresenta vicio formal e material.

Ademais, a medida visa combater os efeitos gerados pela pandemia aos
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municipes, proporcionando a isen¢ao de juros e multa dos débitos tributarios, sendo
dispensdavel a obrigatoriedade das limitacdes legais, conforme aduz o incluso art. 167-D pela
Emenda Constitucional n? 109, de 2021.

Em outras palavras, medidas que sao voltadas para o combate a pandemia do
COVID-19 e enquanto durar esse periodo, pode as proposicles legislativas e os atos do
Poder Executivo, sem necessidade de alteracdo do anexo de renuncia, apresentacdao de
impacto orcamentario financeiro da medida proposta ou ainda, medidas compensatodrias

Contudo, para fins de viabilizar o objeto pretendido pelos proponentes, faz-se
necessario a alteracdo da ementa e do art. 12 do PL, para que, apenas integre os débitos
referente ao exercicio de 2021 e ndo do exercicio de 2020.

O IGAM permanece a disposicao.

( ﬂ> leop Qw\ les

Brunno Bossle Diego F. Benites

OAB/RS N2 92.802 Assistente Juridico do IGAM
Consultor juridico do IGAM
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