IGAM

Porto Alegre, 6 de abril de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n2 8.261/2021

1. O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita analise e orienta¢des acerca do
Projeto de Lei protocolado sob n2 31213, de 29 de marg¢o de 2021, de autoria do préprio Legislativo,
gue tem como ementa: “Altera a Lei Municipal n? 6.668".

Il Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicio Federal® e a Lei Organica Municipal®
guanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre assuntos de interesse local.

Porém, além da andlise da competéncia legislativa do Municipio, outras analises se
fazem necessdrias a viabilidade de um projeto de lei, a exemplo de determinados aspectos de ordem
técnica que podem afetar a sua regular tramitagdo. Todas as leis (sejam municipais, estaduais ou
federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do ponto de vista formal, o seu tramite
legislativo. Assim, deve-se examinar a proposicdo também sob a ética da iniciativa legislativa. Nas
letras de André Leandro Barbi de Souza® a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboracdo de uma lei, abrindo etapa
externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e
deliberagdo de seu conteudo, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se disponivel
ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa permanente ou
especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situa¢des, no entanto, em que o
exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Silva*

explica que “a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediante
apresentacao de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolucdo, conforme se queira regular a
matéria dependente de um desses atos”.

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

ZArt. 72 - A competéncia legislativa e administrativa do Municipio, estabelecida nas Constituicdes Federal e Estadual, sera
exercida na forma disciplinada nas leis e regulamentos municipais.

.\ Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
* Manual do Vereador. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 107.
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A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada e
concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinado
momento, sobre determinada matéria, como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orcamentdrio,
gue somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa é a que se confere apenas a um érgao, agente ou pessoa,
nos termos da Lei Organica Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. A
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem ndo a titulariza. J& a iniciativa
concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um érgdo, agente politico ou pessoa, desde
gue trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio — de
iniciativa concorrente — pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que
atenda ao requisito minimo de subscricdo de cinco por do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder Legislativo nao
tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo,
sob pena de caracterizar vicio de origem.

Ocorre que a Lei Organica Municipal estabelece a competéncia privativa do Prefeito
para deflagrar o processo legislativo em relacdo a organizacdo e funcionamento da Administragdo e
dos servigos publicos, o que inclui qualquer matéria referente aos conselhos municipais:

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal,
na forma da lei;

(...)

X — planejar e promover a execugdo dos servicos publicos municipais;

Ao pretender alterar a Lei n? 6.668, de 29 de novembro de 2007, que cria o Conselho
Municipal da Cidade de Carazinho, para o fim de dispor sobre a aprovacdo da doacdo de kit casa e kit
banheiro e que os beneficiados deverdo participar obrigatoriamente de palestras com psicélogo do
quadro de servidores, o Vereador proponente acaba por criar obrigacbes a serem cumpridas pelo
Executivo por meio do érgdao competente para a matéria. Ainda, observa-se também que cria
despesas para o Municipio sem indicar a fonte de recursos de onde sairdo os recursos para custeio.

Neste contexto de servico publico com que se reveste o conteldo desta proposicdo
legislativa, Hely Lopes Meirelles® nos legou a licdo de que o Poder Executivo é o provedor de servicos
no Municipio:

... 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por exceléncia, uma
entidade prestadora de servigos putiblicos aos municipes, e que servico publico ou
de utilidade publica é servico para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as
necessidades da coletividade...

(...)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que sé a ele cabe o envio
do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criagdo,
estruturacao e atribuicdes das secretarias, 6rgaos e entidades da Administra¢ao

> Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.
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Publica Municipal; (grifou-se)

Dessa forma, constata-se que, em esséncia, o projeto de lei em andlise acaba por
revelar a pretensdo de dispor sobre a organizacdo e funcionamento dos servigos publicos do
Municipio, na medida em que dispGe sobre servicos que competem ao Executivo, atribuindo-lhe a
execucdo de fungGes por meio dos drgdos competentes para esta matéria.

Pois bem, justamente aqui se observa o tema da repercussao geral 917 do Supremo
Tribunal Federal, pelo qual se configura a interferéncia de um Poder nas atribuicGes de outro para
dispor sobre organizacdo e funcionamento de seus servicos, violando assim o postulado da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Outrossim, esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos
Municipios para dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia se dd mediante os
limites da independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o postulado da independéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto na Constituicdo Federal e reproduzido no ordenamento juridico
dos demais entes federativos®.

Parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro. A titulo de exemplos, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul orientou-se neste sentido, como demonstram as ementas de jurisprudéncia abaixo transcritas,
sobre situa¢Oes semelhantes a ora analisada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N2 2.626/2001, DE
ITAQUI. USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Norma impugnada que positiva
intromissdo indevida da Camara de Vereadores nas atividades prdéprias do Poder
Executivo, em especial no que se refere a prépria organizagao e ao funcionamento
da administragdo municipal, dentre elas o estabelecimento das atribui¢cbes de
algumas de suas Secretarias. Precedentes. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N2 70017994021, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em 14/05/2007)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI MUNICIPAL. ATRIBUICAO DE SECRETARIAS E
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. INICIATIVA RESERVADA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. 1. N3o padece de inconstitucionalidade a Lei 2.147/95, do Municipio
de Itaqui, que, estabelecendo a politica municipal de assisténcia, criou atribuigées
para Secretdrias e Orgdos da Administragdo Municipal, na_medida em que
observada a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo. 2. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE.(Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade,

® Constituiciio Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e

o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica do Municipio de Carazinho:

Art. 32 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico — Salvo as excegdes previstas nesta Lei Organica, é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes e
ao cidaddo investido na funcdo de um deles, o exercicio de funcdo em outro. (grifou-se)
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N2 70018154773, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Araken de Assis,
Julgado em: 25-06-2007) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA. LEI
MUNICIPAL N2 7.419, DE 18 DE MAIO DE 2018. PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA
CAMARA DE VEREADORES DISPONDO SOBRE CRIACAO, DEFINICAO DE CRITERIOS,
DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS PARA O PROGRAMA DE ALUGUEL SOCIAL (PAS).
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Padece de
inconstitucionalidade a Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo
sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao
disposto nos artigos 89, caput, 10, 60, inciso Il, alinea d , 82, incisos Ill e VII, 149,
incisos I, Il e lll, e 154, incisos | e Il, todos da Constituicdo Estadual. A¢ao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. Unanime. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N2 70077893907, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 12/11/2018) (grifou-se)

Dessa forma, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo. Esclarega-se que os
conselhos municipais sdo instancias sem personalidade juridica prdépria, consultivas, deliberativas e
fiscalizadoras das politicas publicas, para assessoramento ao Executivo, compostas por agentes de
vdrios setores da sociedade, e que atuam mediante apoio técnico e financeiro do 6rgdo a que se
vinculam.

M. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei analisado,
pois neste caso a iniciativa parlamentar acaba por se referir a matéria de servicos publicos de
assisténcia social, cuja competéncia é reservada ao Executivo, contrariando, assim, o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes previsto nas Constituicdes Federal e Estadual e na Lei
Organica do Municipio, além da orientagdo jurisprudencial.

Porém, por ser meritdrio, a titulo de sugestdo, pode-se adaptar o texto da proposicdo
a fim de propo-la sob a forma de Indicacdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da
Camara Municipal, pois assim o Vereador preserva a autoria da proposicdo legislativa perante o
agente politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposicao.
e /
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Roger Aratjo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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