IGAM

Porto Alegre, 8 de abril de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 8741/2021.

. A Camara Municipal de Carazinho solicita analise sobre a constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei Legislativo (Protocolo n2: 31276), de 2021, que “Institui no ambito
de Carazinho, politica publica para garantia, protecdo e ampliacdo dos direitos das pessoas com
TEA.”

. A proposicdo analisada tem por escopo, originalmente, adotar, em ambito
municipal, politica voltada para a protec¢do dos direitos da pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

Para tanto, o texto projetado cita em sua redacdo a definicdo de pessoa com
espectro autista remetendo a definicao conferida pela Lei federal n? 12.764, de 27 de dezembro
de 2012. Traz também as diretrizes para a sua aplicacdo repetindo as da Lei 12.764,
acrescentando algumas outras, tais como, incentivo a formacao e a capacitagdo de servidores
em cursos especificos para o ensino da pessoa com transtorno do espectro autista e a garantia
de acompanhamento educacional especializado e garantido de forma gratuita.

Por fim, traz, também, a previsao que sera criado cadastro das pessoas com TEA.

Dito isso, cabe-nos, entdo fazer algumas consideracdes sobre o conteudo do
projeto analisado.

No que se refere a formacao, treinamento e especializacdo de profissionais para
lidar com as pessoas que possuem Transtorno do Espectro Autista (TEA), que em caso similar o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul manifestou-se sobre o tema e reconheceu a
inconstitucionalidade de uma lei de iniciativa da Camara Municipal, com estas previsdes. Veja-
se:

E inconstitucional a lei, de iniciativa da Cdmara Municipal, que institui Politica
Municipal de Atengdo Integral aos Educandos com Transtorno do Déficit de
Atencdo e Hiperatividade (TDAH), estabelecendo atendimento prioritdrio,
formacdo dos educadores para diagnosticar o transtorno, além de outras
medidas que exigem capacitacdo de servidores, acarretando despesas ndo
previstas pela Lei Orcamentaria. Compete ao Prefeito Municipal, por forca do art.
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82 ¢/c 82, inciso Il, da Constituicdo Estadual, dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administracdo estadual. DECLARADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA MUNICIPAL. UNANIME. (Ac3o Direta de
Inconstitucionalidade N2 70079850889, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 15/04/2019). (Grifo nosso).

No que tange ao disposto no texto projetado prevendo que a identificagdo dos
beneficidrios para atendimento prioritdrio se dard por meio de uma carteira de identificacdao
denominada CIPTEA, tem-se, com base na mais recente jurisprudéncia do STF (Tema n2917), que
nao compete ao vereador editar normativa neste sentido, uma vez que interfere na organiza¢ao
administrativa do Poder Executivo e com isso causa quebra ao principio da separacdo dos
poderes instituido pela Constituicdo Federal em seu art. 29.

Serve-se, nesse sentido, para fins de elucidacdo, de trecho de julgado exarado pelo
Tribunal de S3o Paulo:

INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA APENAS NOS PARAGRAFOS 22 A 52, DO
ARTIGO 192, DA LEI IMPUGNADA, QUE IMPOEM A SECRETARIA DE TRANSITO A
CONFECCAO E FORNECIMENTO DE ADESIVOS DE IDENTIFICACAO AOS VEICULOS,
ANTE A NITIDA INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
PARA ADMINISTRAR E GERIR OS ORGAOS PUBLICOS MUNICIPAIS — PARCIAL
PROCEDENCIA DA ACAO DECRETADA PARA EXPURGAR DO ORDENAMENTO
JURIDICO OS PARAGRAFOS 29,32, 42 E 59, DO ARTIGO 19, DA LEI 12.969/2018,
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 2171681-77.2018.8.26.0000; Relator(a): Ferraz de
Arruda; Comarca: Sao Paulo; Orgao julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento:
05/12/2018). (Grifo nosso).

Nao se perca de vista, com o advento da Lei Federal n2 13.977, de 8 de janeiro de
2020, denominada "Lei Romeo Mion”, houve alteracao na Politica Nacional dos Direitos da
Pessoa com Transtorno Espectro Autista - Lei n 12.764, de 27 de dezembro de 2012.

Nela, por exemplo, foi criado o art. 3-A justamente para criar “a Carteira de
Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), com vistas a garantir
atencdo integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos servicos
publicos e privados, em especial nas dreas de saude, educacdo e assisténcia social”, veja:

“Art. 22 A Lei n© 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana), passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 32-A. E criada a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea), com vistas a garantir atencdo integral, pronto
atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos servigos publicos e
privados, em especial nas dreas de salde, educacdo e assisténcia social.

§ 12 A Ciptea sera expedida pelos érgdos responsaveis pela execugdo da Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante requerimento,
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acompanhado de relatério médico, com indicagdo do codigo da Classificagao
Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID), e
deverd conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - nome completo, filiacdo, local e data de nascimento, nimero da carteira de
identidade civil, nUmero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), tipo
sanguineo, endereco residencial completo e nimero de telefone do identificado;
Il - fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm) x 4 (quatro) centimetros (cm)
e assinatura ou impressao digital do identificado;

IIl - nome completo, documento de identificacdo, endereco residencial, telefone
e e-mail do responsavel legal ou do cuidador;

IV - identificacdo da unidade da Federacdo e do érgdo expedidor e assinatura do
dirigente responsavel.

§ 22 Nos casos em que a pessoa com transtorno do espectro autista seja
imigrante detentor de visto tempordrio ou de autorizacdo de residéncia,
residente fronteirico ou solicitante de reflgio, devera ser apresentada a Cédula
de Identidade de Estrangeiro (CIE), a Carteira de Registro Nacional Migratério
(CRNM) ou o Documento Provisério de Registro Nacional Migratério (DPRNM),
com validade em todo o territdrio nacional.

§ 32 A Ciptea tera validade de 5 (cinco) anos, devendo ser mantidos atualizados
os dados cadastrais do identificado, e deverd ser revalidada com o mesmo
numero, de modo a permitir a contagem das pessoas com transtorno do espectro
autista em todo o territdrio nacional.

§ 49 Até que seja implementado o disposto nocaputdeste artigo, os 6rgdos
responsaveis pela execucao da Politica Nacional de Prote¢dao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista deverdo trabalhar em conjunto com
0s respectivos responsaveis pela emissdo de documentos de identificagdo, para
que sejam incluidas as necessarias informacdes sobre o transtorno do espectro
autista no Registro Geral (RG) ou, se estrangeiro, na Carteira de Registro Nacional
Migratorio (CRNM) ou na Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), validos em
todo o territério nacional."

Nisso é importante sinalizar que como a Lei da Politica Nacional dos Direitos da
Pessoa com Transtorno Espectro Autista é de carater nacional e possui abrangéncia em todos os
entes da federacdo e em todos as esferas de Poder dispensa-se a edi¢do de normativa local.

Nesse sentido, alids, hd manifestacdo em decisdo do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo sobre o tema, veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da lei municipal
6.592 de 12 de agosto de 2019 do Municipio de Sertdozinho que disp&e sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos privados, agéncias bancarias e 6rgaos
publicos a dar preferéncia no atendimento, ndo retendo em filas, pessoas
portadoras do transtorno do espectro autista (TEA) alegando vicio de iniciativa e
descompasso da harmonia entre os poderes, pois ja existe lei federal que
disciplina a matéria e somente a Unido detém competéncia para legislar sobre o
assunto, além disso ndo ha lacuna na lei federal que possa ser suplementada pela
legislacdo local, configurada violagdo ao disposto no art. 24, XIV, da Constituicdo
Federal e que a lei impugnada define o transtorno do espectro autista com
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consideracdes dissociadas das definidas na lei federal. Cabimento. Violagdo ao
principio do pacto federativo. Nos termos do art. 24, X1V, da Constitui¢do Federal,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.
Existéncia de lei federal e estadual que regulam a matéria, sem gue exista lacuna
ou interesse exclusivamente local que autorize o municipio a editar de norma
suplementar. Violacdo ao disposto nos art. 12 e 144 da Constituicdo Estadual.
Precedente deste Orgdo Especial em hipétese andloga. Agdo procedente. (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 2229723-85.2019.8.26.0000; Relator (a): James
Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 06/05/2020; Data de Registro: 08/05/2020)

Portanto, o que competiria a Cdmara, no uso de suas atribuicdes constitucionais,
para fins de tornar plena a efetivacdo dos direitos das pessoas portadoras do Transtorno do
Espectro Autista, ndo seria a elaboracdo de uma proposicao para recepcionar a Lei federal, mas
sim realizar a fiscalizacdo da aplicabilidade desta na esfera do municipio.

Il Pelo exposto, entende-se que a propositura do Projeto de Lei ora analisado, na
forma com que se apresenta, pela via parlamentar, mostra-se tecnicamente e juridicamente
inapta a respectiva apreciacdo legislativa em razdo de que seu conteldo ja consta na legislacdo

vigente, com aplicagao
no ambito local.

ao Municipio, cabendo a Camara fiscalizar a aplicabilidade desta norma

' /""(STGAM permanece a disposigao.
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