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ORIENTAGAO TECNICA
64/2021

Matéria: PELO 002/2021

Ementa: CONSTITUCIONAL E ORCAMENTARIO-FINANCEIRO.
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA. AUMENTO DO
LIMITE DOS CREDITOS SUPLEMENTARES AUTORIZADOS VIA
LEl ORCAMENTARIA ANUAL. CONSIDERACOES. PRAZOS
PARA APRESENTACAO E DEVOLUGCAO DOS PROJETOS DE LE|
ORCAMENTARIOS (PPA/LDO/LOA). MATERIA ATUALMENTE
REGULADA NO ADCT. DEVER DE OBSERVANCIA. DEMAIS
MATERIAS. VICIOS NAO APARENTES. ORIENTACAOQ
FAVORAVEL COM RESSALVAS

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora Viviane Muller Menezes
Nunes a Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica, em seus aspectos
constitucionais e legais, acerca da Proposta de Emenda a Lei Orgédnica n? 002, de 12 de abri de
2021, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que “Da nova redagdo a artigos da Lei Orgénica do
Municipio de Carazinho”.

Os motivos foram apresentados.
E o brevissimo relato.

A proposta de emenda a lei organica introduz mecanismos de avaliagdo
de monitoramento das politicas publicas para com as diferentes pegas orgamentdrias e veda a
criagdo de novos fundos, quando seus objetivos puderem ser alcangados por receitas
or¢gamentarias proprias. Define o limite para abertura de créditos suplementares em 15% (quinze
por cento). Estabelece novos prazos para a apresentagido e devolugdo das leis orgamentarias {PPA,
LDO e LOA). Regula a abertura e tramitagdo dos créditos extraordindrios, bem como a destinagio
de recursos decorrentes de veto, emenda ou rejeigdo. Por fim, revoga a exigéncia de apresentacdo
de demonstrativo or¢camentario trimestral.

Segundo a exposi¢ao de motivos:

Encaminhamos a presente proposta de Emenda 3 Lei Orgdnica do Municipio, visando
promover uma modernizagdo do processo argamentario, tendo por objetivo:

1) Recepcionar, parcialmente, a Emenda Constitucional n¢ 109, de 15 de margo de 2021,
especificamente com refagdo a introdugdo de mecanismos de avaliagdo de monitoramento
das politicas publicas, compatibilizando estes com as pecas orgamentdrias, bem como,
vedar a criagdo de novos fundos publicas, quando seus objetivos puderem ser alcangados
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mediante a vinculagdo de receitas orgamentdrias especificas ou mediante a execugio
direta por programagao orcamentdria e financeira de 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica.;

2) Quanto aos fundos pré-existentes, a EC n® 108/21 néo determinou a sua extingdo, modo
que permanecerdo existindo enquanto perdurarem as razdes que motivaram a sua
institui¢do, sendo pertinente observar que alguns fundos, como, por exemplo, o da Satde
(FMS), Assisténcia Social (FMAS)} e da Crianga e do Adolescente (FMCA), ndo podem ser
extintos, posto que regulados por legislagdo federal que obriga a sua instituicdo e pleno
funcionamento como condigdo essencial para o recebimento de recursos oriundos da
Unido e do Estado;

3) Ampliar o limite de dez para guinze por cento a abertura de créditos suplementares; 4)
Estabelecer novos prazos para a elaboragdo das pegas que compde o planejamento
orgamentdrio. A medida é necessdria para contemplar um prazo maior na tramitagdo do
projeto de lei orgamentdria de cada ano, bem como, compatibilizar o prazo de elaborac3o
dos planos municipais com o do PPA. Ocorre que 05 planos de saude e assisténcia social,
decorrem de pactuagbes federais e estaduais, sendo que estas sé ocorrem no segundo
semestre, ou seja, atualmente o PPA se realizado em maio, serd incompativel com as
pactuagdes com outras esferas, sendo necessaria uma revisdo precoce da pega. Além de
implementar e atualizar plano ja existentes, também ha a pretensdo de implantar as
seguintes politicas e planos: Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, Politica
e Plano Municipal de Cultura, Politica e Plano de Tecnologia e Inovagdo, Plano Municipal
de Esportes, entre outros; .

S) Regrar a abertura e tramitagdo dos créditos extraordinarios, crédito muito utilizado no
enfrentamento da pandemia, assim como, regrar a destinagdo de créditos que ficarem
sem destinacdo em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo;

6} Além da revogacdo do art. 90, visto que fungdo similar ja é exercida em decorréncia do §
42 do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal que dispbe que até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia piblica na comiss3o referida no § 12 do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Em decorréncia do prazo para elaboragdo do PPA, até entdo ocorrer no final de maio,
justifica-se a tramitacdo em regime de urgéncia. Sendo o gque se apresenta para o
momento, nos colocamos a disposi¢do de quaisquer esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Preliminarmente.

A competéncia material é do Municipio de Carazinho, por envolver
interesse local na suplementacio da legislagdo or¢amentario-financeira (CF/1988, art. 24, | e Il ¢/c
art. 30, | e ll), e a iniciativa legislativa, da mesma forma, esta correta, ja que o Prefeito Municipal é
um dos legitimados para apresentag¢do de proposta de emenda a lei organica®.

! {LOMY): Art. 26. A Lei Organica poderd ser emendada por proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Cdmara;

1l - do Prefeito.

§ 12 A proposta serd votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada pela maioria qualificada dos
membros da Cadmara, no prazo de trinta dias, a contar de sua apresentagio.

§ 22 A Lei Orglnica ndo podera ser emendada na vigéncia de Estado de Sitio ou de intervengiio no Municipio. v
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Quanto ao instrumento utitizado - proposta de emenda a lei orgénica -,
cabe ressaltar que a votagdo ocorrera em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e a
aprovacao dependera de dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara:

{CF/1988) Art. 29. O Municipio reger-se-3 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cimara
Municipal, que a promulgar4, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(] ‘

{LOM): Art. 26. [...]

§ 12 A proposta serd votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e

aprovada pela maioria qualificada dos membros da Cadmara, no prazo de trinta dias, a ‘
contar de sua apresentagdo. ‘
§ 22 A Lei Organica ndo poderd ser emendada na vigéncia de Estado de Sitio ou de

intervengdo no Municipio.

J3 em relagdo ac prazo de tramitagdo da proposta de emenda a lei
organica, o mesmo € de trinta dias, na forma do ja citado § 12 do artigo 26 da LOM, o que se
assemelha ao regime de urgéncia solicitado, com a diferenga de que a inobservincia deste importa
no sobrestamento da pauta?,

No mais.

A Lei de Orgamento pode, de fato, conter autorizagdo ao Executivo para
abrir créditos suplementares até determinada importancia, sendo veja-se:

{CF/1988): Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[...]

§ 82 A lei orgamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

[...]

{Lei n2 4.320/1964): Art. 7° A Lei de Orgamento poderd conter autoriza¢3o ao Executivo
para:

i - Abrir créditos suplementares até determinada importéncia obedecidas as disposi¢des
do artigo 43; (Veto rejeitado no DOU, de_5.5.1964)

2 {LOM) Art. 32. Nos projetos de sua iniciativa, o Prefeito podera solicitar a Cimara que os aprecie em regime de urgéncia.
§ 12 Recebido o oficio do Prefeito, a Camara tera trinta dias para apreciagio do projeto de que trata o pedido.

§ 22 Ndo havendo deliberagdo sobre o projeto, no prazo previsto, serd incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se 3
deliberagdo de qualquer outro assunto, até que se ultime a votagdo.

§ 32 Os prazos de que trata este artigo serdo interrompidos durante o recesso parlamentar.
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A despeito disso, a opgdo legislativa de elevar para 15% {quinze por cento)
o limite dos créditos suplementares que poderdo ser autorizados na lei orcamentaria deve ser
analisada com parciménia pelos vereadores, cientes de que até tal montante a suplementagdo do
orcamento passard a dispensar autorizagao legislativa especifica.

Lado outro, a necessidade de avaliagdo das politicas publicas de acordo
com as leis orgamentérias (PPA, LDO e LOA) é coroldrio do préprio or¢amento-programa®, hé muito
vigente em nosso ordenamento juridico, além de ir ao encontro do § 16 do artigo 37 e do § 16 do
artigo 165, ambos da Constituicdo Federal de 1988, com redagdo dada pela Emenda Constitucional .
n2 109 de 2021, de modo que sem vicios neste particular.

Ja quanto aos prazos para apresentag¢do e devolugdo dos projetos de lei
orgamentdrios, o texto constitucional assevera que:

{(CF/1988): Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[...]
§ 92 Cabe a lei complementar:

t - dispor sabre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a efaboragdo e a organizagio
do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentérias e da lei orcamentéria anual;

li - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta bem como condi¢Ges para a instituigdo e funcionamento de fundos.

[..)
(ADCT) Art. 351...}

§ 2¢ Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 82, t e Il,
serdo obedecidas as seguintes normas:

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro
do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para san¢do até o
encerramento da sess3o legislativa;

3 Segundo James Giacomoni {Orgcamento Piblico. 17. ed. S3o Paulo: Atlas, 2017, p. 174), o orcamento-programa, modelo
adotado no Brasil pela Lel 4.320/64, possui os seguintes elementos essenciais: a) os objetivos e propésitos perseguidos
pela instituicdo e para cuja consecucdo sdo utilizados os recursos orgamentérios; b) os programas, isto é, os instrumentos
de integrag3o dos esforcos governamentais no sentido da concretizagdo dos objetivos; c) os custos dos programas
medidos por meio da identificagdo dos meios ou insumos (pessoal, material, equipamentos, servigos, etc.) necessérios
para a obteng3o dos resultados; d) medidas de desempenho com 3 finalidade de medir as realiza¢des (produto final) e os
esforgos despendidos na execugdo dos programas.
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Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias serd encaminhado até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa;

lil - o projeto de lei or¢amentdria da Unido serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da
sessao legistativa.

Como até o presente o momento nZo foi editada a lei complementar a
que alude o artigo 165, § 92, | e ), da CF/1988, devem ser considerados os prazos constantes no
artigo 35, § 22, do ADCT, inclusive em detrimento dos prazos previstos atualmente na Lei Organica
do Municipio de Carazinho®.

Se nao fosse suficiente, dada a exiguidade dos prazos, o texto proposto
contraria o principio constitucional do devido processo legal e seus postulados {CF/1988, art. 59,
LIV}, ja que se passaria a ter um processo legislativo meramente simbdlico, desprovido de efeitos
concretos, comprometendo sobretudo os de indole democrética, motivo, alids, suficiente para se
legitimar futuro controle de constitucionalidade.

Por sua vez, 0s recursos que ficarem sem despesas correspondentes em

decorrencla de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orgamentaria anual poderdo sim ser

utilizados para a abertura de créditos adicionais, com prévia e especifica autorizagdo legislativa,

ante o disposto no § 82 do artigo 166 da CF/1988, sendo correto considerd-los como reserva de

contingéncia, que nada mais é do que uma excegdo ao principio orgamentario da especificagdo da
despesa, por se tratar, justamente, de dotag¢do global ndo destinada a determinado programa.

No que toca aos fundos piblicos, a vedagdo de sua criagdo como regra
decorre do inciso XIV do artigo 167 da CF/1988, incluido pela Emenda Constitucional n? 109 de
2021, de sorte que sem vicios também neste particular.

Outrossim, embora bastante questiondvel a necessidade de conversao em
lei dos créditos extraordindrios abertos por decreto, ja que, dentre outros tantos argumentos,
apenas as medidas provisérias sio suscetiveis tecnicamente de conversdo em lei, fato o é que a
Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul assim exige, de modo que deve incidir, aqui, a
presun¢do de constitucionalidade da norma®.

Por fim, a revogacao do artigo 90 da LOM n3o compromete a fiscalizagio
do Poder Legislativo sobre a execug¢do or¢gamentario-financeira, visto que a mesma continuard a ser
exercida na forma do § 42 do artigo 92 da Lei Complementar n? 101/2_000.

4 O projeto aprovado pelo Congresso Nacional da Lei Complementar 101/2000 cuidava dos prazos. Entretanto, os
dispositivos respectivos foram vetados pelo Presidente da Republica.

5 (CE): Art. 154, S3o vedados:

[...]

§ 3.2 A abertura de créditos extraordindrios somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de calamidade ptblica, devendo ser convertida em lei no prazo de trinta dias.
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POR TAIS RAZOES, opina-se pela viabilidade técnico-juridica da Proposta
de Emenda 3 Lei Organica n? 002/2021, desde que observadas as ressalvas acima destacadas.

€ a fundamentag3o.
E a conclusio, salvo melhor juizo.

Carazinho, 15 de abril de 2021.

Luis Ferna Bourscheid
Procurador do@bder Legislativo
Matriculs 50020
OAB/R9D3.542
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