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ESTADO Do RIO GRANDE Do SUL SECRETARIA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO Agsmlnlstragggao E

CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA en

Of. n°® 096/21 - GPC Carazinho, 28 de abril de 2021

CAMARA MUNICIPAL

Excelentissima Senhora, " Césf%?f{‘ [ 24

Ver. Janete Ross de Oliveira, G
Presidente da Camara Municipal de Vereadores 7 8 ABR. 75
Rw%@ﬁw cle Lok

. » - - - ASS.: V
Encaminha esclarecimento Proposta Emenda Lei Organica

Senhor Presidente:

Ao tempo em que lhe cumprimentamos, vimos por meio deste
encaminhar o Memo n°® 033/2021 oriundo do Setor de Contabilidade e Orgamento o
qual possui esclarecimentos quanto aos prazos para encaminhamento das pecas
orgamentarias.

Atenciosamente,

MBS

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n® 1264, Centro
Telefone: (54) 3331-2699 / e-mail: prefeitura@carazinho.rs.gov.br
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ESTADO DO RiO GRANDE DO SUL SECRRTARIA D&

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAZINHO F@ zendg

Secretaria de Administracao
Assunto: PELOn? 02/2021

CAPITAL DA HOSPITALIDADE E DA LOGISTICA § ARHIEEDLCAE 57 “’%
?rll::—:.ﬁ Setor de Contabilidade e Orgamentc ros. (pnints
Praf Municipsi de Garazinko
Secrstaria de Adprnistragic ,
° .. i
Memo n® 033/2021 7 b f

Prezados{as) Senhores(as):

Ao cumprimentd-los (as) cordialmente, vimos por meio deste nos manifestar acerca da Orientagio
Técnica n? 64/2021 referente a Proposta de Emenda a Lei Organica, relativamente aos prazos de
encaminhamento das pegas or¢amentarias.

A orientacdo é no sentido de que “como até o presente o momento nio foi editada a lei complementar a
que alude o artigo 165, § 99,1 e I}, da CF/1988, devem ser considerados 0s prazos constantes no artigo 35, § 22,
do ADCT, inclusive em detrimento dos prazos previstos atualmente na Lel Orgénica do Municipio de Carazinho.”

Contudo, o entendimento é de que enquanto ndo sobrevier lei complementar federal que regulamente o
artigo 165, § 92,1 e Il, da CF/1988, é de que cabe aos entes federados a escolha da forma da tramitacio para as
suas respectivas pegas orgamentarias, conforme constou na Acdo Direta de Incenstitucionalidade n? 4.629, do
Supremo Tribunal Federal.

Sendo o que se aprpSelta para o momento, nos colocamos a disposi¢do de quaisquer esclarecimentos
que se fizerem necessarioy

Carazinho, 28 de abril de 2021.

KY. SCHU ' CLEUMAR MO
amento e Orgamento Secretario d4faze

WY CITRON

Agente de Pla 2 e Ktrecadagio

www.carazinho.rs.gov.br
Avenida Flores da Cunha, n° 1264, Centro

Telefone: (54) 3331-2629 / e-mail: prefeitura@carazinho.rs.gov.br
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20/09/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.629 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.{S) :PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO - DIRETORIO NACIONAL

ADV.(A/S) :RUY ENGLER NORONHA DE MELLO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO Rio

GRANDE DO SUL

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. EMENDA CONSTITUCIONAL 59/2011 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. ALTERACAO DOS PRAZOS DE
ENCAMINHAMENTO DE LEIS ORCAMENTARIAS. OFENSA AOS
ARTS. 165 E 166 DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. NAO OCORRENCIA. AUTONOMIA DOS ESTADOS-
MEMBROS. AUSENCIA DE NORMAS GERAIS DA UNIAO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA DOS ESTADOS (ART. 24, § 3¢,
CF). IMPROCEDENCIA.

1. O legislador constituinte deixou a cargo da lei complementar a
regulamentacdo sobre “o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a
elaboragio e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias
e da lei orcamentdria anual” (CF, art. 165, § 9°). No plano federal, enquanto
ndo editadas as normas gerais, aplica-se o disposto no art. 33, § 2¢ incisos
L lelll, do ADCT.

2. O art. 35, § 2% 1, do ADCT dispde que a lei do plano plurianual
tem vigéncia até “o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente”, com inicio no segundo ano de mandato. Assim,
no ano em que for editado o PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve
ser compativel com o plano entao vigente (CF, art. 166, § 4°).

3. No caso da Emenda Constitucional 59/2011 do Estado do Rio
Grande do Sul, o legislador estadual manteve a mesma sistematica
aplicada a Unido, embora com prazos proprios de tramitacdo das leis
orcamentarias. Respeito ao Principio da Simetria.

4, Além disso, no tocante a distribuicdo de competéncias, a

Documenta assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2,2001 de 24/08/2031. O documento pods ser acessade pelo enderege
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Constituicao Federal instituinz um “condominio legislativo” entre a Unido
e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edicdo de normas gerais
sobre as matérias elencadas no art. 24 da CF.

5. Competéncia legislativa plena dos Estados-Membros quando
inexistenite norma federal a estabelecer normatizacao de carater geral (CF,
art. 24, § 3%).

6. Acao Direta julgada improcedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plenario, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
DIAS TOFFOLI em conformidade com a ata de julgamento e as notas
taquigrdficas, por unanimidade, acordam em julgar improcedente a
presente agao direta de inconstitucionalidade, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia, 20 de setembro de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

"]

Documerito assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado peto ender?go .
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20/09/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.629 R10 GRANDE DO SuL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO - DIRETORIC NACIONAL

ADV.(A/S) :RUY ENGLER NORONHA DE MELLO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Acio Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Diretério Nacional do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), contra ¢ inteiro teor da Emenda Constitucional
59/2011 do Estado do Rio Grande do Sul.

Eis a integra do ato normativo impugnado:

Art. 1.2 O inciso I do § 8.° do art. 152 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul passa a vigorar com a seguinte
redacio:

CATE 152 s

§8.° e

1- o projeto de lei do plano plurianual até 1.° de agosto do
primeiro ano do mandato do Governador;

Art. 2.2 O inciso I do § 9.° do art. 152 da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

§9.2 ot esese e

I - o projeto de lei do plano plurianual até 1.° outubro do
primeiro ano do mandato do Governador, e o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias até 15 de julho de cada ano;

................................................................

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/20G1. O documento pode ser acessado pelo endereco
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Art. 3.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacio.
Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrério.

O Requerente sustenta que a Emenda Constitucional estadual
questionada, ao alterar os paragrafos 8° e 92 do art. 152 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, viola os arts. 165 e 166 da Carta Magna de
1988. |

Ademais, assevera que a Emenda Constitucional gaticha ofende o
Principio da Simetria, previsto no art. 25 da Constitui¢do Federal, porque
ndo observado o modelo federal relativo & tramitacio de leis
or¢amentarias, em especial o art. 166, § 4°, da Constituicio Federal. Dessa
forma, ao modificar a data-limite de aprovacdo da lei do plano
plurianual, a Emenda 59/2011 impossibilitou o exame da compatibilidade
de propostas de emenda parlamentar a projetos de lei de diretrizes
orcamentarias em face de suas disposicdes.

Alega igualmente ter a Emenda estadual violado o artigo 165 da
Constituicao Federal, uma vez que teria deixado de respeitar “uma
cronologia que ordena o calenddrio para tramitacdo legislativa do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrins, e da lei orcamentdria anual,
exatamente nessa ordem”.

Requer a concessao da medida cautelar para suspensao dos efeitos
da Fmenda Constitucional estadual e, ao final, a declaracdo de sua
inconstitucionalidade. ~ '

O Ministro Relator de entdo, Ministro AYRES BRITTO, determinou a
solicitacdo de informagdes aos Interessados.

A agio foi processada segundo o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999.

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul defendeu
a improcedéncia do pedido, alegando que os prazos pertinentes as leis
orcamentarias estdo dispostos na prépria Constitui¢do Estadual, desde
1989.

A Interessada sustenta que os Estados-Membros possuem
autonomia para formular as normas necessarias a elaboracio e ao
controle dos orcamentos publicos.

Documento assmado digitalmente conforme MP r° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. © documento pode ser acessado pelc endereco
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Ressalta ndo haver inconstitucionalidade formal por usurpagao de
competéncia legislativa.

Observa também inexistir previsdo na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal 101/2000) quanto a tramitagdo e aos
prazos do Plano Plurianual, em razéo de veto presidencial acolhido pelo
Congresso Nacional. Nesse sentido, 0s Estados Federados, no exercicio da
competénecia legislativa concorrente, em face da inexisténcia de
regulamentagdo federal, podem estabelecer os prazos que considerarem
adequados. |

O Advogado-Geral da Unido opinou pela improcedéncia do pedido,
destacando que a Emenda 59/2011, ao estabelecer o regramento sobre a
aprovagdo de leis orgamentarias, estd em conformidade com o disposto
no art. 166, § 4°, da Constituicao Federal.

Defende também a inexisténcia de ofensa ac art. 165, incisos [ a Il], e
seus 8§ 19, 2°, 52, 72 e 9°, da CF.

O Procurador-Geral da Republica pugnou pela improcedéncia do
pedido, ressaltando que, enquanto ndo sobrevier lei complementar
federal, cabe aos Estados-Membros a escolha da forma de tramitacao para
0s seus respectivos projetos de lei orcamentaria.

E o relatério.

Lo
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20/09/2019 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.629 Ri0 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR}): Trata-se
de Acdo Direta ajuizada pelo Diretdrio Nacional do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), em face da Emenda
Constitucional Estadual 59/2011 do Estado do Rio Grande do Sul, que
alterou o inciso I do § 8% e o inciso I do § 9%, amboes do art. 152 da
Constituicdo Estadual. A emenda impugnada possui o seguinte teor:

“Art. 1.2 O inciso I do § 8.° do art. 152 da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

..............................................................

8 8.7 v

I - o projeto de lei do plano plurianual até 1.# de agosto do
primeiro ano do mandato do Governador;

Art. 2.2 O inciso I do § 9.° do art. 152 da Constituigao do
Estado do Rio Grande do Sul passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 152, e [

I - o projeto de lei do plano plurianual até 1.2 outubro do
primeiro ano do mandato do Governador, e o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias até 15 de jutho de cada ano;

Art. 3.2 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagao.

Art. 4.2 Revogam-se as disposi¢des em contrario.”

O requerente insurge-se contra a alteragdo dos prazos para a

Docu,mento as_sinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documenta pode ser acessade pelo enderego
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apresentagio do Projeto de Lei do Plano Plurianual (PPA) e para o
encaminhamento, para sangao, do projeto de lei do Plano Plurianual e do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), sustentando, assim, a
contrariedade da norma em face dos arts, 165 e 166 da Constituicao
Federal, e a violagao ao Principio da Simetria, previsto no art. 25 da CF.

Em suma, o requerente aduz que o texto constitucional estabeleceu
um modelo de tramita¢io de leis orcamentarias, e o legislador estadual
ndo poderia dispor de maneira diferente, uma vez que a Constituigdo
Federal teria estabelecido “cromnologia que ordena o calenddrio para tramitacdo
legislativa do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentdrias, e da lei
orcamentdria anual, exatamente nessa ordem”,

N3o assiste razdo ao requerente.

O art. 165 e seguintes da Constituigdo Federal tratam das regras a
respeito do orcamento publico. Especificamente em relagio as leis
orcamentarias, o art. 165 da CF prevé que serao de iniciativa do Chefe do
Executivo (i) a Lei do Plano Plurianual (PPA); (ii) a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO); e (iii) a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

No tocante ac PPA, essa lei estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragio publica federal para as despesas de
capital ¢ outras delas decorrentes e para as velativas aos programas de duragdo
continuada (CF, art. 165, § 19). Ja em relagdo a LDO, essa compreende as
metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragio da lei
orcamentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislacdo tributiria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento
(CF, art. 165, § 2°). E quanto a LOA, essa dispde sobre (i) o orcamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo
direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico;
(ii) o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e (iii) o
orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela
vinculados, da administracdo diveta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (CF, art. 165, § 5°).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2301. O dosumento pode ser acessada pelo enderego
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O legislador constituinte deixou a cargo da lei complementar a
egulamentacdo sobre “o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazes, a
elaboracae e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentirias
e da lei orcamentdria anual”, conforme disposto no § 9° do art. 165 da CF.
Foi, alis, o que anotou JOSE AFONSO DA SILVA, a respeito dessa
norma:

“Esta prevista no § 9% do art. 165, mas dela cuidaremos
primeiro, dada sua importancia no estabelecimento de normas
gerais de direito financeiro, que constituirdo os fundamentos
para a elaboracdo dos outros instrumentos normativos do
sistema orgamentario. A ela é que cabe dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, 0s prazos, o elaboracio e a orgenizacdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamentiria
anual, bem como estabelecer normas de gestio financeira e
patrimonial da Administragdo direta e indireta, bem como
condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos. E uma lei
normativa permanente, com caracteristica de lei sobre as leis do
sistema, j& que todas, que sio de carater tempordrio, nela
deverdo se fundamentar. Vigoram, como visto, a Lei 4.320/1964,
recebida pela Constituicao, e a Lei Complementar 101/2000”.

(Comentario contextual a Constituicdo, 9* edigao,
Matheiros, p. 703)

No entanto, essa lei complementar com normas gerais ainda nao foi
editada pelo Congresso Nacional. Oportuno registrar que a Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no seu art. 39,
estabelecia que: “o projeto de lei do plano plurianual de cada ente abrangerd os
respectivos Poderes e serd devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro
periodo da sessio legislativa”. Ocorre que tal dispositivo foi vetado pelo
entdo Presidente da Reptblica, tendo o Congresso Nacional mantide as
razdes de veto.

O constituinte originario, prevendo um regime de transicio até que
fosse editada a lei complementar com normas gerais sobre as leis
orcamentdrias, estabeleceu, no art. 35, § 2%, I e II, do ADCT, o seguinte

3
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calendario de tramitagdo do PPA, da LDO e da LOA:

“Art. 35. (...)

§ 2% Até a entrada em vigor da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9% I e II, serdo obedecidas as seguintes
normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial
subseqiiente, serd encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para
sanc¢ao até o encerramento da sessdo legislativa;

II - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sangio até o encerramento
do primeiro perfodo da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei orgamentiria da Unido serad
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sangao até o encerramento
da sessao legislativa.”

Assim, no dmbito federal, as leis or¢amentérias devem tramitar nos
seguintes prazos:

- Encaminhamento do projeto de lei :

{i) Plano Plurianual: até 31/8 do primeiro ano do mandato;
(ii) Lei de Diretrizes Orcamentérias: até 15/4 de cada ano;
(iii) Lei Orcamentaria Anual: até 31/8 de cada ano.

- Devolucao, pelo Poder Legislativo, para sanc¢do da lei:

(i) Plano Plurianual: até 22/12 do primeiro ano do
mandato do Presidente da Republica;

(ii) Lei de Diretrizes Orcamentarias: até 16/7 de cada ano;

(iii) Lei Orgamentaria Anual: até 22/12 de cada ano.

Esse regramento é observado até os dias atuais, pois, como visto, a
lei complementar prevista no § 9° do art. 165 ainda néo foi editada.
Portanto, no ambito federal, o cronograma de framitacdo das leis

4
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or¢amentarias observa os prazos dispostos no art. 35, § 2% I, I e IIf, do
ADCT.

Na presente hipdtese, o requerente alega que, antes da alteracdo
promovida pela EC 59/2011, os “deputados Estaduais poderiam propor
entendas ao projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias em perfeita harmonia com a
precedente Lei do Plano Plurianual”, dada a simultaneidade de tramitacio
entre o projeto de lei do PPA e da LDO. Portanto, sustenta ofensa ao art.
166, § 4% da CF. _

No caso do Estado do Rio Grande do Sul, a Constituicio Estadual
estabeleceu, no art. 152, os seguintes prazos de tramitagdo de suas leis
orcamentarias: '

- Encaminhamento do projeto de lei pelo Governador

(i) Plano Plurianual: até 30/3 do primeiro ano do mandato;
(it} Lei de Diretrizes Orcamentarias: até 15/5 de cada ano;
(iii) Lei Orcamentdaria Anual: até 15/9 de cada ano.

- Devolucao, pelo Poder Legislativo, para sancio da lei:

(i) Plano Plurianual: até 15/7 do primeiro ano do mandato;
(ii) Lei de Diretrizes Orcamentarias: até 15/7 de cada ano;
(iii) Lei Orcamentaria Anual: até 30/11 de cada ano.

Com a promulgacio da EC 34/2002 estadual, a Constituicac do
Estado gaticho passou a prever que o PPA deveria ser encaminhado ao
Legislativo até o dia 15/5 do primeiro ano do mandato do Governador.
Posteriormente, a EC 59/2011 estadual, ora impugnada, fixou 0s seguintes
prazos de tramitacéo do PPA e da LDO:

- Encaminhamento do projeto de lej pelo Governador:

(i) Plano Plurianual: até 1°/8 do primeiro ano do mandato;

- Devolucdo, pelo Poder Legislativo, para sancdo da lei:

(i} Plano Plurianual: até 1°/10 do primeiro ano do

mandato; .
(ii) Lei de Diretrizes Orcamentarias: até 15/7 de cada ano;
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Vé-se, portanto, que a tramitagio das leis orcamentarias do Estado
do Rio Grande do Sul segue a mesma sistematica determinada pela
| Constitui¢do Federal para a Unido, de mode que ndo se vistumbra a
inconstitucionalidade apontada pelo requerente.

As normas constitucionais que tratam das leis orcamentarias (arts.
165 a 169) nao estabelecem o rito de tramitagdo dessas leis, uma vez que o
texto constitucional deixou a cargo do legislador complementar a
disciplina da matéria. Assim, enquanto ndo editada a lei complementar, ¢
o art. 35, § 2%, L e II, do ADCT que estabelece o rito de tramitagac do PPA,
da LDO e da LOA. :

No modelo estipulado pela norma do ADCT, a elaboracao do PPA ¢
realizada no primeiro ano do mandato presidencial, com vigéncia a partir
do segundo ano até o primeiro ano do mandato subsequente (ADCT, art,
35, § 2°, I). Evita-se, com tal medida, a descontinuidade de programas e
agdes planejados pela Administracdo anterior. Logo, no anc em que for
elaborado o PPA, isto é no primeiro ano de mandato do Presidente da
Republica, a LDO desse respectivo ano baseia-se nas diretrizes fixadas
pelo PPA anterior. |

Sabe-se que a LDO é uma lei que tem como caracteristica a
temporariedade, uma vez que tem sua vigéncia limitada ao periodo de
um exercicio financeiro, equivalente a um ano. Nas palavras de MARCUS
ABRAHAM:

“Por sua vez, Weder de Oliveira considera a lei de
diretrizes orcamentdrias um ‘pré-orcamento’, em que se
discutem as defini¢des fundamentais de alocagzo de recursos,
ou seja, as grandes prioridades e grandes alocagdes, servindo de
instrumento para ‘acoplar o or¢amento ac planejamento’.
(Cursd de direito financeiro, 5 edi¢do, Rio de Janeiro: Forense,

2018, p. 329)

No julgamento da Questao de Ordem, na ADI 612, o eminente Min.
CELSO DE MELLO consignou o seguinte a respeito da LDO:
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“A lei de Diretrizes Orgamentdrias possui destinacdo
constitucional especifica e veicula conteido material proprio,
que, definido pelo art. 165, par. 2. da Carta Federal, compreende
as metas e prioridades da Administragao Piblica, inclusive as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.
Mais do que isso, esse ato estatal tem por objetivo orientar a
elaboracdo da lei orcamentdria anual e dispor sobre as
alteracGes na legislagdo tributaria, além de estabelecer a politica
de aplicacdo das agencias financeiras oficiais de fomento.”

(ADI 612 QO, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, DJ de 6/5/ 1994)

Portanto, considerando o disposto no art. 35, § 22 1, do ADCT, bem
como o carater de “prévio orgamento” da LDO, no procede a alegacio
de que “a Lei do Plano Plurianual deve viger antes da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, eis ser esta dependente daguela”. De fato, o PPA tem a funcio
de orientar o orcamento a longo prazo, devendo, em regra, ser elaborado
antes da LDO. No entanto, como visto, no primeiro ano de mandato do
Chefe do Executivo, a LDO, para orientar o exercicio financeiro
subsequente, retira sua orientacdo a partir do PPA entdo vigente,
aprovado 4 anos antes.

Essa € a sistemadtica utilizada no plano federal, a qual foi seguida
pela EC 59/2011 do Estado do Rio Grande do Sul, de maneira que nio hé
afronta da norma estadual ao di5p§sto no § 4° do art. 166 da CF.

Alias, o dispositivo acima estabelece que “as emendas ao projeto de lei
de diretrizes orgamentdrias nifo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com
o plano plurianual”. Como se viu, no ano em que for editado o novo PPA, a
LDO desse ano deve basear-se no PPA anterior, ainda vigente. Portanto, o
que o preceito constitucional estabelece, a confrario sensu, é que as
emendas ao projeto de lei da LDO sejam compativeis com o PPA entdo
vigente, e ndo necessariamente com o que ainda sera elaborado pelo
Executivo.

Com efeito, a analise da compatibilidade dessas emendas ¢ feita com
base no caso concreto, no qual realiza-se o cotejo entre as previsdes do
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PPA e as eventuais emendas ao projeto de LDO. Alids, cumpre registrar
que este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, evoluindo sua
jurisprudéncia, passou a permitir o exame abstrato de leis orcamentarias,
como se vé no julgamento da ADI 3.949-MC (Tribunal Pleno, DJe de
7/8/2009) e da ADI 4.048-MC, ambas de relatoria do eminente Min.
GILMAR MENDES, esta ultima assim ementada (grifos aditados):

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N° 405,
DE 18.12.2007. ABERTURA DE CREDITO EXTRAORDINARIO.
LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA
EXCEPCIONAL DO PODER EXECUTIVO NA EDICAO DE
MEDIDAS PROVISORIAS. 1. MEDIDA PROVISORIA E SUA
CONVERSAO EM LEL Conversio da medida proviséria na Lei
n° 11.658/2008, sem alterégﬁo substancial. Aditamento ao
pedido inicial. Inexisténcia de obstaculo processual ao
prosseguimento do julgamento. A lei de conversac ndo
convalida os vicios existentes na medida proviséria.
Precedentes. IL CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
ORCAMENTARIAS. REVISAO DE JURISPRUDENCIA. O
Supremo Tribunal Federal deve exercer sua fun¢do precipua
de fiscalizacdo da constitucionalidade das leis e dos atos
normativos quando houver um tema ou uma controvérsia
constitucional suscitada em abstrato, independente do caréter
geral ou especifico, concreto ou abstrato de seu objeto.
Possibilidade de submissio das normas orgamentdrias ao
contrele abstrato de constitucionalidade. (..) IV. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. Suspensdo da vigéncia da Lei n°
11.658/2008, desde a sua publicagio, ocorrida em 22 de abril de
2008.

(ADI 4048 MC, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, DJe de 22/8/2008)

Assim, eventual afronta ao art. 166, § 4%, da CF ocorreria se estivesse
em jogo a discussac sobre a (injcompatibilidade de emenda ao projeto de

8
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lei da LDO e o PPA, assunto que ndo diz respeito ao autos.

Além disso, o requerente alega violagdo ao Principio da Simetria.

E verdade que os Estados e Municipios, quando da elaboracdo de
suas leis orgamentérias, devem respeitar as regras definidas para a Uniao,
seguindo a simetria determinada pela Constituicio Federal.

Sobre 0 tema, assim escreve a doutrina:

“A Constituicgdo Federal de 1988 instituiu no sistema
orcamentario brasileiro uma estrutura de leis orcamentarias que
devem ser elaboradas, aprovadas e executadas de forma
integrada e harménica, permitindo o planejamento e a
realizacdo das atividades financeiras do Estado no curso, médio
e longo prazos, para todos os Poderes, nos trés niveis de
federag?a'o.-

Em face da simetria das normas constitucionais, as
disposigdes orcamentarias estabelecidas no texto constitucional
aplicam-se, também, aos orgamentos estaduais, municipais e do
Distrito Federal”.

(ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro, 5*
edicao, Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 326)

Entretanto, verifica-se que, a despei’to de a norma impugnada nao
estipular os mesmos prazos de tramita¢io definidos pelo art. 35, § 2% I e
I, do ADCIT, a sistematica determinada pelo texto constitucional foi
respeitada pela EC 59/2011 estadual, ficando preservada a integracio e
harmonia necessarias para elaboragao e aplicacdo do planejamento
orcamentario do Estado do Rio Grande do Sul, de maneira que ndo se
observa afronta ao Principio da Simetria.

Em rigor, o respeito ao citado principio ndo determina que sejam
seguidas exatamente as mesmas diretrizes estipuladas para a Unido, pois
os Estados e Municipios também possuem autonomia dentro do modelo
de federalismo adotado pelo constituinte originario, na conformidade do
art. 18 da CF. No particular, ndo ha violagdo a simetria em razdo de o
Estado-Membro adotar seus prdprios prazos de encaminhamento e

9
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devolucédo dos projetos de lei orcamentaria, desde que resguardada a
mesma estrutura de tramitagao prevista para o plano federal.

A respeito da matéria, esta CORTE j4 fixou orientagdo no sentido de
que o respeito ao Principio da Simetria ndo pode esvaziar por completo a
autonomia dos Entes federados, sob pena de desvirtuar a estrutura de
federalismo adotada. Por sua exatiddo, peco vénia para trazer aos autos
as palavras do Min. CEZAR PELUSG, por ocasido do julgamento da ADI
4.298-MC:

“No desate de causas afins, recorre a Corte, com
freqiiéncia, ao chamado principio ou regra da simetria, que é
construgdo pretoriana tendente a garantir, quanto aos aspectos
reputados  substanciais, homogeneidade na disciplina
normativa da separacdo, independéncia e harmonia dos
poderes, nos trés planos federativos. Seu fundamento mais
direto esta no art. 25 da Constituicao Federal e no art. 11 de seu
ADCT, que determinam aos Estados-membros a observancia
dos principios da Constituicdo da Repuiblica.

Se a garantia de simetria no tracado normativo das linhas
essenciais dos entes da Federagdo, mediante revelacao dos
principios sensiveis que moldam a triparticao de poderes e o
pacto federativo, deveras protege o esquema juridico-
constitucional concebido pelo poder constituinte, € preciso
guardar, em sua formulagdc conceitual e aplicagdo pratica,
particular cuidado com os riscos de descaracterizagao da
propria estrutura federativa que lhe € inerente.

(..)

Noutras palavras, ndo é licito, sendo contrério a concepgéo
federativa, jungir os Estados-membros, sob o titulo vinculante
da regra da simetria, a normas ou principios da Constitui¢ao da
Repuiblica cuja inaplicabilidade ou inobservéancia local néo
implique contradi¢des tedricas incompativeis com a coeréncia
sistemdtica do ordenamento juridico, com  severos
inconvenientes politicos ou graves dificuldades praticas de
qualquer ordem, nem com outra causa capaz de perturbar o
equilibrio dos poderes ou a unidade nacional. A invocacao da

10
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regra da simetria ndo pode, em sintese, ser produto de uma
decisdo arbitraria ou imotivada do intérprete”.

(ADI 4298 MC, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
DJe de 27/11/2009)

Citem-se ainda, no mesmo sentido, os seguintes precedentes da
lavra do eminente Min. GILMAR MENDES (grifos aditados):

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 65 da
. Constituicdo do estado de Mato Grosso. 3. Aplicagdo das
proibicdes e impedimentos estabelecidos a deputados estaduais
ao vice-governador. 4. Inexisténcia de ofensa ao principio da

ao constituinte estadual apenas copiar as normas federais. 6.
Agdo direta julgada improcedente”.

(ADI 233, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
DJe de 17/6/2015)

|
|
simetria. 5. A observincia da simetria ndo significa que cabe
|

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Inciso XXII do art.
54 da Constituicio do Estado da Paraiba. Competéncia
privativa da Assembleia Legislativa para autorizar e resolver
definitivamente acordos e convénios. Alegada ofensa ao
principio da simetria. Acordos ou convénios que podem gerar
encargos Ou compromissos gravosos ao patriménio estadual
podem ser submetidos a autorizagio do legislativo local, sem
violar o principio da separagdo dos poderes. Agdo direta
julgada improcedente”.

(ADI 331, Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
DJe de 2/5/2014)

Oportuno mencionar que outros Estados-Membros possuem prazos
préprios para envio do projeto de lei or¢camentaria, que nao coincidem
exatamente com o modelo federal, conforme informacdes trazidas pela
Assembleia Legislativa/RS (Peca 14). Destacam-se, por exemplo, os
Estados de Sac Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Minas Gerais,

11
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Parana, Bahia e Mato Grosso, na conformidade do quadro abaixo:

Ente Federado PPA : LDO LOA
Uniao 31/ago 15/abr 31/ago
Sao Paulo 15/ago 30/abr 30/set
Rio de Janeiro 30/ago 15/abr 30/set
Distrito Federal 15/set ‘ 15/mal 15/set
Minas Gerais 30/set 15/mai 30/set
Parana 30/set 15/abr 30/set
Bahia 30/ago 15/mai 30/set
Mato Grosso = 30/ago 30/mai 30/set

Portanto, a previsdo de encaminhamento do projeto de lei do PPA
até o dia 1%/8 do primeiro ano do mandato do Governador, com a
devolugao para a sangdo em até 19/10 de cada ano, nao representa
violagdo ao Principio da Simetria.

Por fim, é importante ressaltar uma ultima observagao. Verifica-se
que o objeto da discussdo dos autos acaba por tratar de gquestOes
relacionadas ao federalismo e suas regras constitucionais de distribui¢des
de competéncias legislativas.

Assim, relativamente a competéncia legislativa concorrente, é

7

forcoso destacar que sua instituigdo cria o denominado “condominio
legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a
edicdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da CF. J4
aos Estados, no ambito dessa distribui¢do vertical de competéncias
legislativas, cabera o exercicio da competéncia suplementar — quando ja
existente norma geral a disciplinar determinada matéria (CFE, art. 24, § 29)
— e a competéncia legislativa plena — quando inexistente norma federal
a estabelecer normatizacao de carater geral (CF, art. 24, § 32).

Na hipétese dos autos, o art. 24 da CF, em seus incisos I e I,
estabelece que questoes relativas ac direito financeiro e orgamento sio de
competéncia legislativa concorrente, demandando a atuacao da Unido a
dispor sobre normas gerais. Ocorre que a lei complementar dispondo
sobre o “exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio e a organizacio”

12
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das leis oramentdrias” (CF, art. 165, § 99), isto €, a legislaco dispondo
sobre normas gerais, ainda nao foi editada. Tal situacdo, como visto, atrai
a competéncia legislativa plena dos Estados-Membros para disciplinar a
mateéria (CF, art. 24, § 3%).

Dentro desse contexto, ndo haveria como reputar inconstitucional a
promulgacao de emenda constitucional estadual que estabeleceu os
prazos de encaminhamento e devolucio para san¢io do PPA, da LDO e
da LOA. Como bem observado pela AGU em sua manifestagao (Peca 18):

“Por fim, no que concerne a alegada ofensa ao § 9° do
artigo 165 da Constituicdo Federal, que reserva a lei
complementar federal “dispor sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos para a elaboragio e a crganizacio do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢amentdria e da lei orcamentdria
anual”, ressalte-se que, na auséncia de normas gerais editadas
pela Unido, os Estados e o Distrito Federal refinem competéncia
legislativa para dispor sobre o assunto, nos termos do artigo 24,
inciso 11, §§ 1°, 2° e 3°, da Constituicdo Federal. Isto €, enquanto
ndo sobrevier lei complementar federal, estabelecendo os
prazos os prazos para a elaboragédo do plano plurianual e da lei
de diretrizes or¢amentaria, poderdo os Estados e o Distrito
Federal disciplinar o tema para aplicagdo no dmbito de seus

territorios.”

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade.
E o voto.

13
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.629

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S§) : PARTIDO DO MOVIMINTO DEMOCRATICO BRASILEIRO -
DIRETORIO NACIONAL

ADV. (A&/8) : RUY ENGLER NORONHA DE MELLO (8001/RS}

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DO RIC GRANDE DO
SUL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a
presente agdo direta de inconstitucionalidade, nos termes do voto
do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual ge 13.9.201% a2 19.5.2019.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Cérmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Robertc Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Cliveira de Souza
Assesgsora-Chefe dc Pilenario

Documents assinado digitalmente confarme MP n° 2.200-2/2001 des 24/08/2001. O documznio pode ser acessado pelo enderega
htipshwww.sH.jus. brfportalfautenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cddige 3B50-D7CF-844C-4869 ¢ senha 451 F-66CD-04AE-9078


http://vvwv.sd.jus.br/portal/autenticacao/autenttcarDocurnento.asp

