IGAM

Porto Alegre, 27 de maio de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n? 12.800/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Carazinho solicita andlise e orientacao
técnica quanto ao Projeto de Lei n? 35, de 2021, de iniciativa do Poder Executivo, cuja ementa
versa: Altera e inclui dispositivos na Lei Municipal n2 8.620, de 01 de julho de 2020.

. Sobre a alteracoes de leis, dispde a Lei Complementar n2 95, de 1998, que versa
sobre a técnica legislativa:

Art. 12. A alteragdo da lei sera feita:

| - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de alteracdo
consideravel;

Il — mediante revogacao parcial; (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 107, de
26.4.2001)

Ill - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) revogado; (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 107, de 26.4.2001)

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracdo de artigos e de
unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado
o0 mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras
maiusculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar
os acréscimos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

c) é vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execu¢do suspensa pelo
Senado Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei
alterada manter essa indicacdo, seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’,
‘declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal
Federal’, ou ‘execugdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da
Constituicdo Federal; (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 107, de
26.4.2001)

d) é admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se desdobra o artigo,
identificando-se o artigo assim modificado por alteracdo de redagao, supressao ou
acréscimo com as letras ‘NR’ maiusculas, entre parénteses, uma Unica vez ao seu
final, obedecidas, quando for o caso, as prescri¢cdes da alinea "c". (Redacdo dada
pela Lei Complementar n? 107, de 26.4.2001)

Paragrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos,
pardagrafos, incisos, alineas ou itens. (Inciso incluido pela Lei Complementar n?
107, de 26.4.2001)

A proposicdo visa alteracao de diversos dispositivos e inclusdo de outros tantos
na Lei n? 8.620, de 01 de julho de 2020, tratando-se de alteracdo consideravel , razdo pela
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qual a melhor técnica legislativa recomenda que a alteracao pretendida se faga mediante
reprodugao integral na normativa em novo texto, com revogac¢do do vigente, na forma do
disposto no art. 12, |, da Lei Complementar n2 95, de 1998.

Demais disso, em que pese tenha se verificado se tratar de alteracdo
consideravel ao texto vigente, a exposicdo de motivos (justificativa) que instrui a proposicao
menciona apenas que o objetivo do projeto de lei é organizar os textos da Lei n°8.620/2020,
uma vez que o projeto enviado ao Legislativo em 2019/2020 teria sido alterado indevidamente
pelos vereadores, ficando alguns textos desconexos com o sentido real do projeto. Ou seja, a
justificativa apresentada para a alteracdo pretendida se mostra em total descompasso com o
conteudo do projeto de lei, sendo necessaria a correcdo dessa incongruéncia.

Noutro giro, quanto ao conteldo normativo da proposicao, importa registrar
gue, sob o ponto de vista material, a instituicdo de uma politica municipal de protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente por meio do projeto de lei em andlise, alinha-se a
legislagdo patria pertinente a matéria, pois constata-se a consonancia com as diretrizes da
politica de atendimento ao publico formado pelas criangas e adolescentes a luz da Lei Federal
n2 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacdo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis,
assegurada a participagdo popular paritdria por meio de organizagles
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

No que se refere as alteracdes quanto ao Conselho de Direitos e o Conselho
Tutelar é imprescindivel que o Poder Executivo demonstre as razoes da opc¢ao feita, o que foi
mantido, com relacdo a Lei n? 8.620, de 2020, o que foi alterado, os motivos das alteracdes,
os critérios para a definicdo dos drgdos que indicardo representantes para os Conselhos.

Especialmente, quanto ao Conselho Tutelar, as alteracGes propostas deverao
guardar pertinéncia com a Lei Federal n2 12.696, de 25 de julho de 2012, que trata da nova
normativa sobre estes érgaos permanentes e autdbnomos da politica de atendimento a crianga
e ao adolescente, nos arts. 132, 134, 135 e 139 do ECA.
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Il Diante de todo o exposto, conclui-se que o projeto de lei analisado, que visa
alterar lei recentemente aprovada, ndo apresenta a melhor técnica legislativa.

Neste sentido, recomenda-se que os Edis oficiem ao Poder Executivo, a fim de
gue envie Mensagem Retificativa, sanando os equivocos técnicos.

Recomenda-se, em razdo do que foi declinado nesta Orientacdo Técnica, que o
Poder Executivo repense o Projeto de Lei, para ajustar a matéria, aumentando a sua eficacia.

O IGAM permanece a disposicao.

Kai ke Am ool

KEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781
Consultora do IGAM
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