Porto Alegre, 10 de junho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n? 14.131/2021.

. A Camara Municipal de Carazinho solicita ao IGAM analise do Projeto de Lei,
protocolado sob n2 31742, de iniciativa parlamentar, que “Cria o Programa "IPTU VERDE" e
autoriza a concessado de desconto no Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU). ”.

. Segundo o sistema de reparticdo de competéncias da Constituicdo Federal
(CF, art. 22 ¢/c arts. 22 a 24 e art. 30) existem algumas matérias que possuem indica¢do de
autoria e, nesse caso, somente quem é autorizado pode propor os respectivos projetos de
lei dando inicio ao processo legislativo.

As matérias que sao indicadas como privativas do chefe do Poder Executivo,
por exemplo, constam no § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal. Contudo, a possibilidade
de legislar sobre matéria tributaria, por mao parlamentar, ja estd consolidada na
jurisprudéncia patria, inclusive o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul- TJRS! decidiu
sobre a auséncia de vicio formal em matéria tributaria por iniciativa parlamentar, sendo esta
competéncia comum ou concorrente entre o Poder Legislativo e Executivo.

Este entendimento estd consolidado nos profusos precedentes do Supremo
Tribunal Federal — STF2.

1ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO. LEI MUNICIPAL. DESCONTO NO
PAGAMENTO DO IPTU. BENEFICIO TRIBUTARIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViCIO FORMAL.
COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
PRECEDENTES DO STF E DO ORGAO ESPECIAL DO TIRS. AC/:\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70061278388, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Vicente Barr6co de Vasconcellos, Julgado em 15/12/2014). (Grifo nosso).

2|, Agdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul (redagdo do art. 12 da L. est.
2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribui¢do destinada ao
custeio de plano de saude dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. Il. A¢do direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo duplice de controle de constitucionalidade por nés adotado, a  admissibilidade da
acdo direta ndo esta condicionada a inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada é dotada de generalidade,
abstragdo e impessoalidade, bem como é independente do restante da lei. Ill. Processo legislativo: matéria tributaria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocacdo do art. 61, § 12, Il, b, da Constituicao,
que diz_respeito exclusivamente aos Territérios Federais. |V. Seguridade social: norma que concede beneficio:
necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 592): precedentes. (ADI 3205, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 19.10.2006, DJ 17.11.2006). (Grifo nosso)
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Nesse mesmo sentido, de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal3, é
obrigacdo do Poder Publico e da coletividade defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Deste modo, ndo hd dbice de ordem formal para que os vereadores, por
iniciativa prépria, em razdo da matéria tributdria, apresentem proposicdo dispondo
especificamente sobre mecanismos atinentes a reducdo do IPTU, em razdo de acdes
voltadas ao meio ambiente local, desde que o texto projetado ndo interfira em matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 29 da Lei Organica do
Municipio de Carazinho®.

Ademais, a concessdo de descontos no IPTU, ao contribuinte que
implementar as medidas de carater contributivo a protecdao ambiental, configura rendncia
de receita nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n2 101, de 2000,
pois configura recebimento de tributo (IPTU) pela municipalidade em valor inferior ao
previsto no orcamento.

A concessao de desconto do valor atinente ao crédito tributario, decorrente
do IPTU nas hipdteses previstas no Projeto de Lei, constitui espécie de beneficio fiscal que
pode significar renlncia de receita. Assim, devera estar acompanhada do demonstrativo de
impacto orgamentdrio e financeiro e atender um dos seguintes requisitos:

a) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria, na forma do artigo 12; ou,

b) estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

Dessa forma, para que se viabilize a concessdao de tal beneficio é
indispensavel demonstrar se a renlncia serd compensada ou se a mesma ja foi previamente
considerada na proposta orcamentaria. Para tanto, se faz necessario tanto o cumprimento
do disposto no art. 42, § 29, IV e art. 59, Il da LRF e quanto no art. 165, § 62, da CF, ou seja,
apresentacdao do demonstrativo da estimativa e compensacao da rendlncia de receita como
anexo a LDO 2021 e LOA 2021.

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes. [...]

4 Art. 29 — S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: | — criagdo, transformagdo ou extingdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo; Il — servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; lll — criacdo, estruturacao e atribuicoes
das secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da administracdo publica; IV — matéria orgamentaria e tributaria
e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.
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No caso de ser utilizado o fundamento do inciso | do art. 14 da LRF, ou seja,
de a renuncia ja estar prevista no orcamento, deverd ser comprovado na forma exigida pelo
referido dispositivo legal, quanto a previsdao de Anexo de Renuncia de Receita da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, ndo restando afastada a apresentacdo de impacto financeiro
orcamentdrio.

Ainda, cabe transcrever um caso semelhante que foi objeto de exame pelo
Tribunal de Justica de S3ao Paulo nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2
2248567-25.2015.8.26.0000, julgada em 22 de fevereiro de 2016:

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AcAo DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE. COGNOSCIBILIDADE NO CONTENCIOSO DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. PARAMETRICIDADE EXCLUSIVA DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI N. 5.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 2015, DO
MUNICIPIO DE TAUBATE. AUTORIZACAO A0 PODER EXECUTIVO A INSTITUICAO DO
PROGRAMA DE INCENTIVO E DESCONTO DENOMINADO “IPTU VERDE”.
DESCONTO TRIBUTARIO. INICIATIVA PARLAMENTAR. LEI TRIBUTARIA BENEFICA.
INOCORRENCIA DE VIOLACAO A SEPARAGCAO DE PODERES. INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA A0 CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
IMPROCEDENCIA. 1. A Constituicdo Estadual é o exclusivo parametro de
controle na sindicancia de constitucionalidade de lei municipal por via
de acdo direta, sendo inadmissivel seu contraste com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Organica Municipal, a Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias ou o direito infraconstitucional. 2. Como ndo ha
reserva de iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo em
matéria tributaria, segue-se a constitucionalidade de lei local de
iniciativa parlamentar. 3. Acdo improcedente. (Grifo nosso)

Logo, a concessdo de descontos no IPTU, ao contribuinte que implementar as
medidas de carater contributivo a protecdo ambiental, ainda que meritério, configura-se
renuncia de receita nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n? 101,
de 2000, precisamente no art.14, o qual, caberd o atendimento integral a LRF.

Em que pese a legitimidade parlamentar acerca da matéria, importa salientar
gue no caso dos arts. 42 e 72 do PL, had entendimento divergente do STF de repercussao
geral de n2 917 e da LOM de Carazinho, visto que tais dispositivos extrapolam o objetivo
principal da proposicdao, na medida em que trazem a tona a obrigacdo que se conecta com a
gestdo administrativa afeta a procedimentos internos do Poder Executivo (Secretaria
Municipal de Planejamento, Urbanismo e Obras Publicas e Secretaria Municipal da Fazenda
e Arrecadacdo).
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Portanto, macula a proposi¢do e a torna inconstitucional, razao pela qual se
recomenda seja suprimido do texto, através de emenda, sob a forma regimental.

O IGAM, assim, a fim de contribuir com a viabilidade da matéria do PL, por
iniciativa de vereador, ter a sua constitucionalidade reconhecida, desde que ndo interfira na
esfera da gestdao administrativa do Governo, sugere a retirada dos arts. 42 e 72 do PL.

Il Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade de tramitacdo do Projeto de
Lei, de autoria parlamentar, esta condicionada ao atendimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), especificadamente o art. 14, haja vista a configuragdo de renuncia de
receita com a medida proposta, e este programa deverd estar contemplado nas pecas
orcamentdrias.

Ademais, o IGAM, a fim de contribuir com a viabilidade da matéria do PL,
sugere a retirada dos art. 42 e 72 do PL, visto que, tais dispositivos extrapolam o objetivo
principal da proposi¢ao, na medida em que trazem a tona a obrigagao que se conecta com a
gestdo administrativa afeta a procedimentos internos do Poder Executivo, ofendendo o
entendimento do STF de repercussao geral de n2 917 e da LOM de Carazinho.

Portanto, macula a proposicdo e a torna inconstitucional, razdo pela qual se
recomenda seja suprimido do texto, através de emenda, sob a forma Regimental.

Em resumo, tem-se que é de competéncia parlamentar a iniciativa do projeto,
ja que a competéncia para legislar sobre questdes tributarias é concorrente, mesmo que o
projeto de lei institua programa, todavia, s serd viavel e constitucional, caso n3o traga
imposicdes ao Poder Executivo Municipal e seus setores competentes.

O IGAM permanece a disposicao.
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