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ORIENTAGAO TECNICA
096/2021

Matéria: PLL 030/2021

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
TRIBUTARIO. CONCESSAO DE DESCONTO
TRIBUTARIO. IPTU VERDE. ISENCAO DE
CARATER NAO-GERAL. RENUNCIA DE RECEITA.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INTERFERENCIA NA ADMINISTRAGAO. NAO
VINCULACAO. ORIENTAGAO DESFAVORAVEL

Trata-se de pedido encaminhado pela servidora Viviane Muller
Menezes Nunes a esta Procuradoria Legislativa, para que seja emitida orientagdo técnica,
em seus aspectos constitucionais e legais, acerca do Projeto de Lei n° 030/2021, de
autoria de vereador, que “cria o programa "IPTU VERDE" e autoriza a concessédo de
desconto no imposto Predial Terriforial Urbano (IPTU)".

A exposicao de motivos consta em anexo a minuta.
E o brevissimo relato, passa-se a fundamentar.

A competéncia material desta proposicao de lei esta correta, tendo
em vista tratar-se de matéria de competéncia do Municipio’.

R ]

adequado as disposigbes legais, tendo em vista que a proposta acaba usurpando a
competéncia do Prefeito Municipal, na medida em que contém vicio de iniciativa,
dispondo sobre a organizagao e funcionamento da administragdo municipal,
consoante o artigo 53, inciso VI, da Lei Organica Municipal:

“Art. 53 - Compete privativamente ao Prefeito: (...)
VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei; (...)”

Na mesma linha, o art. 61, § 1°, da CF/88 estabelece a iniciativa
privativa para a deflagragao do processo legislativo, fixando as disciplinas proprias do
Presidente da Republica, aplicaveis por simetria aos demais entes federados, entre eles o
Municipio de Carazinho:

Art. 61(...)
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repablica as
leis que:

! {CRFB) Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao
fisica, e de direifos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos a sua aquisigao;
[-]
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1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

1l - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orgamentaria, servicos  publicose  pessoal da
administragéo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
(Redagdo dada pefa Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

(..)

Importante esclarecer que o vicio de iniciativa nao estd na
proposicdo de matéria tributdria, pois a competéncia para este tipo de matéria é
concorrente, admitindo, desta forma, a iniciativa parlamentar, conforme ja asseverou o
Supremo Tribunal Federal®>. Por outro lado, como j4 mencionado, a intervengéo na
organizacéo e no funcionamento da Administragéo Publica para a fiscalizacdo e devido
cumprimento da norma, neste caso, atribuidas & Secretaria Municipal de Planejamento
Urbanismo e Obras Publicas (artigos 4° e 7°), evidenciam a ilegalidade da propositura®.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N° 5.965/2017. REDUCAO DO IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO COMO INCENTIVO
AMBIENTAL. IPTU VERDE. INICIATIVA PARLAMENTAR.
VIOLA(:AO AOS ARTS. 71, § 1° IV E 100, VI DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. CONFIGURACAO. 1.
Declara-se a inconstitucionalidade formal da lei de
iniciativa parlamentar que concede descontos para o
mgosto gred:al e territorial urbano aos proprietarios de
imoveis residenciais e comerciais que adotarem agdes
de cunho ambiental, mas impée alteragcées na estrutura
e no funcionamento da Administracdo Publica para a
fiscalizacdo e devido cumprimento da norma, em
desatendimento ao disposto nos arts. 71, § 1° IV e 100, VI
da Lei Orgénica do Distrito Federal. 2. Além das novas
atribuigbes impostas aos 6rgdos do ente distrital, a lei

2 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. 1. A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em matéria tributaria. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (...}

STF - RE: 362573 MG, Relator: Min. EROS GRAU, Data de Julgamento: 26/06/2007, Segunda Turma, Data de
Publicagéo: DJe-082 DIVULG 16-08-2007

3 (LOM) Art. 29 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

{ — criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autérquica ou aumento de sua remuneragéo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadornia;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e Orgdos da
administragdo publica;

IV — matéria orcamentaria e tibutéria e a que autonze a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou
subvengdes.
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impugnada néo atende as determinagdes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e reduz receitas provenientes de
um dos principais impostos arrecadados, sem previa
previsdo orgamentaria e sem a devida compensagédo. 3. AD/
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, na
integra, da Lei Distrital n°® 5.965, de 16/8/2017, com efeifo ex
tunc e eficacia erga omnes. (TJ-DF 00005324120198070000
DF 0000532-41.2019.8.07.0000, Relator: DIAULAS COSTA
RIBEIRQO, Data de Julgamento: 08/03/2021, Conselho
Especial, Data de Publicagdo: Publicado no DJE
15/03/2021 . P4g.: Sem Pagina Cadastrada) (grifou-se).

Além das novas afribuicbes impostas atribuicées a Secretaria
Municipal, o Projeto de Lei n@o atende as determinagdes contidas nalei de
Responsabilidade Fiscal (art. 14%) e reduz receitas provenientes de um dos principais
impostos arrecadados, sem prévia previsdo orgamentaria e sem a devida medida de
compensagao.

A Lei_de Responsabilidade Fiscal prevé que a concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois segquintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes or¢amentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

a) demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

* Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qua! decorra rendncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigGes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)
| - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigéo.

§ 12 A renuincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater
n&o geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugédo discriminada de
tributos ou contribuigées, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2% Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condigéo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na
forma do seu § 1°;

[l - ao cancelamento de débito cujo montante seja infetrior ao dos respectivos custos de cobranca.
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b) estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

Sobre o tema:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO [PTU. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA
DO IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL.  VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA EQUACAO DE RECEITAS E
DESPESAS ORGAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. E pacifico o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
norma de isengdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
tem natureza tributaria, e ndo orgamentaria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.
2. A proposicao legislativa que disponha sobre descontos no
IPTU deve ser acompanhada da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro _da rentncia fiscal dai decorrente,
mormente porque a isen¢do nao pode implicar redugao das receitas
previstas no orgamento, de forma a colocar em risco o equilibrio da
fragil equacao de receitas e despesas orgamentarias (art. 14 da LC
n° 101/2001, art. 163 e seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art.
8° 19 da CE/89). 3. Ausente a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro do beneficio fiscal ora questionado,
deve ser reconhecida a inconstitucionalidade da norma
isencional, tendo em vista que nao & possivel aferir se os
descontos no IPTU afetardo as metas de resultados fiscais
previstas na lei de diretrizes orgamentarias, cumprindo destacar, a
par disso, que tampouco se fez qualquer previsao de arrecadagao
compensatéria. Violagdo do principio da razoabilidade (art. 19 da
CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM PROCEDENTE A
AGAO. UNANIME. (Acao Direta de Inconstitucionalidade, N°
70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em: 10-12-2018) (grifou-se).

Por fim, registra-se que, embora inviavel tecnicamente, o Projeto de
Lei carrega a intengdo louvavel de promover um meio ambiente mais natural e saudavel ao
cidadao, tanto que suas implementagdes ja trazem as devidas recompensas aos
proprietarios de iméveis que contenham as agdes indicadas na norma questionada, tais
como redugdo nas contas de agua e luz, além de ambientagdo mais agradavel a
convivéncia entre os seus.

Por tais razdes, opina-se pela inviabilidade técnico-juridica do :
PLL n°® 030/2021.
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| -

| E a fundamentagao.

|

| E a conclusao, salvo melhor juizo.

Carazinho (RS), 11 de junho de 2021.

-

Mateus F asali
Assessor Juridico esa Diretora
OAB/RS 75.302
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